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APRESENTACAO

O Estatuto da lgualdade Racial nasceu do Projeto de Lei n°3.198, de
2000, criado pelo deputado federal Paulo Paim (que hoje ocupa o cargo de
senador). Em uma tramitac&o hist6rica que durou quase 10 anos, percorren-
do osmaislonginquos espacosinstitucionai s do Congresso Nacional, passan-
do por diversas méos e ganhando cortes e acréscimos, em 9 de setembro de
2009, o Estatuto dalgualdade Racial rompeu aprimeirabarreiraefoi aprova-
do na Céamara.

Sua saga, porém ndo estava concluida, seguiu para o Senado, onde
passou nove meses e sete dias para receber a aprovacéo dos parlamentares
daguela Casa, que ocorreu em 16 de junho de 2010.

Finalmente em 20 dejulho, aLei recebeu achancelado presidente da
RepublicaLuiz Inacio LuladaSilvae agora, o lado da Constituicéo Federal o
Estatuto passa a integrar a legislacdo brasileira, assegurando a populacdo
negra, mais dignidade e cidadania

A aprovacdo do Estatuto € um marco para a vida politica e para a
democracia brasileira. A Lei, com todas as suas prerrogativas, compde um
cendrio de avancgo das politicas afirmativas e por isso merece a nossa aten-
céo.

O documento estabel ece regras destinadas a acabar com a discrimi-
nacdo racial nos setores da salide, educacdo, cultura, esporte e lazer. Tam-
bém propde mudancas no tratamento dos negros pela sociedade, como o di-
reito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos
religiosos. Exp0e as dificul dades dos negros na questéo daterra, do mercado
de trabalho, dos meios de comunicacdo e do acesso a Justica.

Nesta publicacéo através de quatro artigos, assinados por especialis-
tasdo meio juridico, mididtico epolitico, apresentamos umaavaliagdo daapro-
vacao, aplicabilidade e desdobramentos danova Lei. S&o abordagens distin-
tas que refletem como a sociedade recebeu o Estatuto.

O leitor terdacesso aum pronunciamento, de minhaautoria, feito no
dia 20 de novembro de 2010, quando das comemoracdes do DiaNaciona da
ConsciénciaNegra e as seguintesleis: Lei N° 12.288, de 2010, que institui o
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Estatuto da Igualdade Racial; Lei N° 11.635, de 2007, de minha autoria, que
institui o DiaNacional de Combate alntolernciaReligiosa; Lei N°10.639, de
2003, queinclui, narede de ensino, a obrigatoriedade datemética“ Histériae
CulturaAfro-Brasileira’; Lei N°11.645, de 2009, queinclui, narede de ensi-
no, a obrigatoriedade da tematica “ Histéria e CulturaAfro-Brasileira e Indi-
gena’.

O nosso objetivo com aedi¢do desta cartilha é contribuir com adivul-
gacdo do Estatuto da Igual dade Racial, documento que nasce com a vocagao
sublime de garantir os direitos da populagcdo negra. Queremos fazé-lo chegar
abase da piramide social, onde se encontram os explorados e excluidos.
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CAPITULOI

Pronunciamento do deputado federal Daniel Almeida sobre
o dia 20 de novembro — Dia Nacional da Consciéncia Ne-
gra.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, no proximo dia
20 de novembro, o Brasil comemora o Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Como baiano, e representante dos interesses da Bahia nesta Casa,
ndo poderia me furtar de fazer este registro nesta data.

O dia 20 de novembro, consagrado como data de sensibilizacéo naci-
onal para conquista de direitos e valorizacao da histéria e cultura da popula-
¢a0 negra, foi escolhido por coincidir com a data de aniversario da morte de
Zumbi.

Nesta data a Bahia entra em festa e relembra a necessidade da luta
contra o racismo e todas as formas de discriminacéo. Salvador, em especial
com uma popul agdo negraacimadamédiado pais, consideradaacidademais
negrafora do continente africano, celebra a data de uma maneira muito par-
ticular.

S&o inlmeros eventos, entre pal estras, Simposi0s, semindérios, cami-
nhadas e festas que mobilizam a populacdo negra em torno do tema e refe-
rendando-se sempre a Zumbi dos Palmares como her6i e marti das lutas raci-
aisno Brasil.

Zumbi foi um dos maisimportanteslideres do Quilombo dos Palmares,
representante da maior comunidade de escravos fugidos nas Américas, com
uma popul acdo estimada em mais de 30 mil pessoas.

[cone da resisténcia negra ao regime de escravid&o e ao sistema de
estratificacdo social do Brasil Colénia e daluta pelaliberdade, Zumbi foi as-
sassinado em 1695 numa emboscada na Serra Dois [rm&os, em Pernambuco,
aposliderar umaresisténciaque culminou também com o inicio dadestruicdo
da “Republica dos Pamares’.
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A memdria desse herdi nacional, no Dia da Consciéncia Negra, nos
compromete com a construcdo de uma sociedade verdadeiramente livre, em
gue todos tenham mais do que aigualdade formal dos direitos: que tenham a
igualdadereal de oportunidades.

Senhores, é preciso reconhecer que o gjuste de contas do Brasil Col 6-
niacom apopul acdo negra brasileiravem sendo dado pelo Estado brasileiro a
passos lentos. Nem o nascedouro da Republicaincorporou de fato agarantia
de cidadania para africanos e seus descendentes. Pelo contrério, manteve os
estigmas do escravismo e a negacao da contribuicdo africana para a forma-
¢ao do Brasil. E mesmo apds a redemocratizacdo, ndo ha como negar: a
nossa Nagdo continua marcada por desigualdades e discriminacdes raciais.

O Brasil nunca se constituira em um Estado verdadeiramente demo-
crético, livre e justo, se ndo superar as desigualdades sociais. Infelizmente, o
Brasil estalonge desse objetivo, ainda com um longo caminho apercorrer. O
Brasil é extremamente desigual! Segundo dados do Programa das Nacdes
Unidas para 0 Desenvolvimento — PNUD (2005)%, o Brasil € um dos 10 pai-
sesmais desiguais do mundo, onde 20% dos mai s ricos detém 63,2% darenda
nacional, e 0s 20% mais pobres, apenas 2,4%.

Um elemento importante para entender a dinamica dessa estrutura de
desigualdade € o racismo. O racismo € um dos principaisfatores estruturantes
das injusticas sociais que acometem a sociedade brasileira e,
consequentemente, € a chave para entender as desigualdades sociais que
ainda envergonham o Pais.

Vejam, Senhores: metade da populagéo brasileira é negra e a maior
parte dela é pobre. Aliés, segundo o IPEA?, dois tercos dos pobres no Brasil
s80 negros. E ainda: metade da populacdo negra vive abaixo da linha da po-
breza.

Caros Parlamentares, as inaceitaveis distncias que ainda separam
negros de brancos, em pleno século X X1, se expressam nos acessos desiguais
a bens e servigos, ao mercado de trabalho, ao ensino superior bem como ao
gozo dedireitoscivis, sociais e econdémicos.

Sem duvida, a persisténcia dos altos indices de desigualdade racial
compromete a evolucdo democrética do Pais e a construcdo de uma socieda-
de mais justa e coesa.

Diante disso, ndo ha mais espago para a omissao do Estado diante do
racismo, do preconceito e das desigual dades deles resultantes. O momento é

! Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. Relatério de
Desenvolvimento Humano - Brasil 2005: Racismo, Pobreza e Violéncia.

2 |Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2007) Boletim de Paliticas Sociais -
Acompanhamento e Analise n° 13, Edi¢éo Especial.
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propicio paraaimplementacéo de politicas e agdes que promovam aigual da-
deracia no Pais.

Temos gue abracar a causa da reparacdo dos séculos de escravidao,
construir um ambiente deigual dade e oportunidades e celebrar, em definitivo,
ademocracia, com ainclusao de todos.

Ao encontro dessa demanda histérica nacional, Senhor Presidente,
em que pese as reiteradas préticas de desigualdade e intolerancia racial aqui
apontadas, ndo podemos desconhecer importantes perspectivas que agora se
abrem.

Devemos ser justos e reconhecer que, recentemente, o Brasil, como
um todo, e a comunidade negra, em especial, tiveram algumas conquistas de
direitos e cidadania a comemorar, como: a melhoria do acesso da populagéo
negra a educacdo, gracas a0 Programa Universidade para Todos (ProUni),
gue destinou aos alunos negros bol sas de estudo em universidades privadas; a
instituicao de politicas de cotas raciais em mais de sessentainstituicdes publi-
casdeensino superior; agradua implantagdo daL el queinclui como curriculo
obrigatdrio nas escolas 0 ensino sobre Histériae CulturaAfro-Brasileira, res-
gatando a contribuicdo do povo negro nas éreas social, econdmica e politica.

Além disso, €importante também destacar expressivos marcos que o
Brasil e a populagdo negra tém afestejar neste ano: o centendrio da Revolta
da Chibata (na qual o heréi Jodo Candido — o célebre Almirante Negro —
liderou umarebelido contra os castigos fisicos aplicados aos marinheiros pela
Marinha do Brasil) e a sancéo do Estatuto da Igualdade Racial.

Senhores, a populagdo negra precisa ser efetivamente integrada de
forma emancipada e digna na sociedade, sem ocupar os tradicionais espacos
subordinados a que vem sendo relegada. E isso se chama: igualdade! 1sso se
chamaigualdade racial!

Agora, com aentradaem vigor do Estatuto da | gualdade Racial, esse
sonho pode se tornar realidade. Neste 20 Novembro, a populacédo negra do
Brasil tem um motivo a mais para comemorar. A aprovacdo do Estatuto da
Igualdade Racial representa uma grande vitdria e deve ser ressaltada, nesta
data. Temos que ter orgulho e celebrar esta vitéria.

O Estatuto constitui marco importante na caminhada do movimento
negro em busca de medidas eficazes para que Estado e sociedade promovam
acOes destinadas a superar entraves politicos, econdmicos, sociais, culturaise
muitos outros, além dos preconceitos, todos responsaveis por um constante,
porém invisivel, processo de marginalizacdo gque vitima os descendentes de
africanos no Brasil.

Portanto, Senhor Presidente, encerro dizendo que essa efeméride des-
perta-nos para a estrita observancia dos direitos fundamentais em sol o brasi-
leiro, poisapresencade Zumbi dos Palmares no imaginario nacional restabe-
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lece o protagonismo daluta contraa desigualdade e ddum verdadeiro sentido
aliberdade.

Que as comemoracdes deste ano do Dia Nacional da Consciéncia
Negrarenovem as energias do povo brasileiro para que continue natrajetéria
da conquista de direitos e igualdade de oportunidades para todos. Estejamos
todos, homens e mulheres, negros e brancos, irmanados nessa caminhada
pelaliberdade e pela consciéncia dariqueza dadiversidade racial!

Por fim, quero enviar a minha mensagem a todos 0s representantes
dos blocos afros e afoxeés, grupos de capoeira, professores, representantes
religiosos dos terreiros. Enfim, todos aqueles que da Bahia, fazem o Brasil
perceber a importancia das politicas afirmativas e das lutas em combate ao
racismo e aintolerancia

Muito obrigado.

10
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CAPITULOII

E HORA DE NOVASBATALHAS

Cleidiana Ramos(*)

Quando comecei a cobrir de forma mais assidua os temas ligados a
identidade e religiosidade negras em meados dos anos 2000, o Estatuto da
Igualdade Racia era ainda tratado como uma batalha &rdua e dificil de ser
vencida. A versdo do projeto de Lei no Senado ja era uma renovagdo do que
foi elaborado pelo senador Paulo Paim (PT-SP) quando ainda era deputado
em 1997. Lembro que em entrevistas para algumas das reportagens que fiz
sobre 0 tema, 0 senador lamentava a demora quando outros estatutos, como o
do idoso, também de sua autoria, tiveram umatramitacdo mais rapida.

Os entraves eram muitos, mas havia também as adesdes e contribui-
¢oes. E assim o projeto original ganhava corpo, era enriquecido e abordava
novas questdes, como a insisténcia em garantir punicdo para a intolerancia
religiosa por ser as religides de matrizes africanas as mais agredidas neste
principio, dentre outras demandas que iam surgindo como fruto das dinémicas
dos movimentos negros organi zados.

Por vérios anos seguidos, principalmente na proximidade do 20 de
Novembro, vinha a informacéo de que finalmente a aprovacdo sairia. Se a
meméria ndo me trai, em 2004, na redacéo do Jornal A TARDE, atrasamos
até as 20 horas, a edicdo de uma pagina reservada no para a noticia da apro-
vacao que nao veio.

Desse ponto de vista de quem acompanhou na funcéo de reporter de
umjornal diério, que me cobrou ouvir os maisvariados pontosde vistasobre o

11

‘ Estatuto da Igualdade Racial.pmd 11 $ 14/12/2010, 17:11

*



) NN T 1 o [T T 111 ||

Estatuto, esse processo de alta expectativa foi, talvez, o que mais frustrou
guem o esperava ver aprovado na sua face mais avancada.

O acordo para que €ele passasse na Camara em 2009 e 0s cortes que
jaforam feitos na proposta foi o primeiro balde de &gua fria em uma parte
significativadamilitancia. Ter como relator do projeto no Senado, o senador
Didgenes Torres (DEM-GO), autor de declaracdes infelizes e que demons-
tram desconhecimento sobre a complexidade das relagdes raciais no pais,
acabou por esvaziar 0 animo desse grupo.

E compreensivel esse tipo de postura, afinal o DEM é autor da con-
testacdo ndo sO a politica de cotas para afrodescendentes nas universidades
no Supremo Tribuna Federal (STF), mas também ao chamado Decreto dos
Quilombos (Decreto N° 4.887, de 20 de novembro de 2003).

Como entdo esperar que alguém que ndo sb € integrante do partido
gue contesta as agdes afirmativas, mas é extremamente belicoso a elas, po-
deriaelaborar um relatorio satisfatorio?

Oresultadofoi 0 que seviu: umalei histéricasim, masquefoi recebi-
dacom frieza e distanciamento de vari 0s grupos representativos do movimen-
to negro. O gue era para ser motivo de festa virou uma espécie de ressaca.

Com tantas mudancas e quebra de expectativas o Estatuto perdeu
muito do carinho que setinhapor ele. Ficou aquel e sentimento que no futebol
€equivalenteaver o seu time do coragdo empatar um jogo em que so avitoria
importava no Ultimo minuto do tempo regulamentar. N&o se perdeu o jogo,
mas o0 empate desce de forma amarga, beirando o gosto da derrota.

Mastalvez amilitanciatenhaesquecido que o sistemademocrético no
Brasil prevé mudancas e, por isso mesmo tem esse nome. O Congresso muda,
novos parlamentares chegam. Na bancada baiana, por exemplo, o time foi
ampliado. No Senado estéo dois senadores representantes da Bahia e que séo
comprometidos com demandas té&o caras ap Estatuto.

E hora, portanto, se fazer um balanco da luta, curar feridas e enfren-
tar umanova batalha. N&o da, por exemplo, paradiminuir o papel heréico do
senador Paulo Paim que trava uma batalha até entdo solitéria no Senado.
Como ele sempre lembra, tem sido o0 Unico dos senadores a assumir a sua
negritude. | sso é emblematico. Alguém quetem o vigor de suportar umabata-
Ihade 13 anos paraver aprovadaumal el que, com cortes ou ndo, € aprimei-
ra a se voltar para a populagdo negra de uma forma minuciosa apos a Lei
Aurea de 1888, tem méritos que precisam ser reconhecidos.

Mutilado, sim, mas o Estatuto esta aprovado. Cabe agora a
rearticulacdo para aplicar as conquistas que la estdo e também celebrar as
gue sdo possiveis e que a propria dinamica da sociedade brasileira e dos seus
movimentos organi zados apontarem.

Igualdade racial no Brasil € umaquestdo estratégica, poisnao se pode

12
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ignorar as necessidades, aspiracdes e também a forca de quem forma a me-
tade da populacéo brasileira. E isso é também um mérito dessalonga batalha
do Estatuto: ter obrigado o Brasil, em seus mais variados segmentos, aenca-
rar o tema “racismo” que eraum dos seus tabus histéricos.

A contragosto ou ndo, até os defensores da mitica democraciaracial
brasileirativeram que vir a cena. O debate foi acalorado néo s6 no Congres-
S0, Mas naimprensa, nas universidades, nos movimentos sociais, enamidia. E
agora ndo ha como recuar. A questdo foi colocada e o Estatuto é apenas uma
amostrade que o Brasil ndo pode mais fazer de conta de que ndo haracismo,
preconceito e exclusdo baseada na cor da pele.

Quem ndo tinha ou ainda ndo tem opinido formada sobre o assunto
esta procurando se atualizar. O Estatuto, na verdade, € o espelho de uma
revolucdo nessa questao no Brasil, que tem, talvez, o seu melhor exemplo, na
ocupacao gradual e continua das universidades por estudantes negros. O que
era excecdo na década de 90 quando me graduei em Comunicacdo Social
(com habilitacgio em Jornalismo) na Universidade Federal da Bahia esta vi-
rando regra. Estamos chegando |4

A aprovacdo do Estatuto, mesmo distante do que se sonhou, € uma
brechano que h&413 anos, figuravacomo muralha. Logo, logo vai ser possivel
derruba-la.

(*) Cleidiana Ramos éjornalista e mestre em Estudos Etnicos e Africanos pela Ufba.

13

‘ Estatuto da Igualdade Racial.pmd 13 $ 14/12/2010, 17:11



ESTATUTO DAIGUALDADE RACIAL,
POR UM BRASIL POSSIVEL

Dra. Marcia Virgens(*)

Em 21 de outubro deste ano, entrou em vigor alLei 12.288/2010, que
instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. Resultado de muitos anos de lutas e
embates historicos de geragdes, o novo diploma legal, visa a preencher a
lacunajuridica herdada de uma era na qual o estado e a elite da sociedade
brasileiraeram agozes dapopulacdo negraeda cultura afrobrasileira.

A entrada em vigor do Estatuto chega com um atraso de 122 anos.
Mas, antestarde do que nunca. Ocorre num contexto social e numa conjuntu-
rapoliticaem que outrosinstrumentos normativos se afirmam com natureza
juridica de contetdo reparatério. Tomaram formanestalegislatura, o Esta-
tuto do Idoso, ale Mariada Penha, asle 10639 e 11645, todas elas
igualmente inspiradas naidéia de modificacéo conceitual do papel do Estado
acercadaimplementacdo dos direitos fundamentais de suj eitos especificos de
direito e de grupos socialmente vulneraveis.

A contemporaneidade avanga com o fortal ecimento daterceira gera-
¢&o dos direitos. E a era de defesa de direitos fundamentais de grupos espe-
cificos, fundada nareparacéo de hipossuficiéncias— sejam as construidas por
imposi¢Oes sociais, através de dominag&o de culturas, como é o caso da ex-
clusdo experimentada por negros e indigenas, sejam as naturalmente
estabel ecidas, pelafragilidade constitutiva de grupos especificos, como ido-
sos, criancas e mulheres.

Com a sancdo do Presidente Lula ao Estatuto da Igualdade Racial, a
anomiajuridicaque aprofundava o fosso de segregacéo, desigualdade e dis-
criminacdo da populacdo negra, pelo Estado Brasileiro deixa, em tese, de
existir. No entanto, a sanc&o da lei O, ndo basta. E preciso ir além. As
politicas publicas, as diretrizes, a cidadania plena de mais da metade de

14
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brasileiros que compdem esta gigantesca nacdo precisam deixar de ser abs-
tracdo e retdrica. A forca vinculante de cada um dos artigos  que compdem
este marco juridico legal inovador, verdadeiro cédigo civil aregular asrela
¢Oes do estado brasileiro com asua populacdo, urge ser retirada do papel, ndo
somente pelos gestores publicos, a quem a lel obriga a sua execucéo mas,
sobretudo, pelos agentes politicos - a quem cabe fiscalizé-la.

Este instrumento juridico € um marco fundamental no processo de
consolidag&o dademocraciabrasileira, assim como foram acriagéo daCons-
tituicdo Cidada de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — que
acabou de completar 20 anos.

A partir dosdispositivoslegaisedos principios que regem o Estatuto
dalgualdade Racial, muitas vitorias seréo al cangadas no combate a0 racismo,
na promo¢ado da igualdade e na assegurabilidade e garantia da cidadania de
negros e negras neste pais, com vistas a efetiva e verdadeira justica social.
Advirto atodos que ndo se tratade legislagdo episodica. E um marco de
construcdo histérica e, como tal, possui a forca de geracbes na luta pela
igualdade.

Garantir a concretude dos direitos assegurados pelanorma é papel de
todas as instancias do Estado. Do Estado - Administragéo ao Estado - Juiz.
Assim como o é de todos os cidadéos brasileiros. Esta ndo pode ser conside-
rada uma tarefa exclusiva de negros, indigenas, mesticos ou brancos, € uma
tarefa que atodos obriga, sendo, portanto, dever de toda a sociedade brasi-
leira. A luta continua com a imperiosa necessidade de assegurar, nas proxi-
mas legislaturas, orcamento publico em todos os nivels, compativeis com o
desafio de implementar  politicas publicas econdmicas, sociais, culturais e
todas as outras de contelido reparatorio.

(*) Dra. Marcia Virgens - Graduada em Direito, exerce atualmente a fungéo de
promotora de Justi¢a do Ministério Publico do Estado da Bahia, como titular da 92
Promotoria de Justica da Cidadania. E coordenadora do Nicleo de Proteg&o dos
Direitos Humanos e Articulagdo com os Movimentos Sociais do MP (NUDH) e do
Programa de Capacitacéo e Educagiio em Direitos Humanos (Procedh). E respon-
savel também pel o acompanhamento da situagéo dos presos provisorios na Comarca
de Salvador.
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UM PASSOALEM DA PROPOSTA

Alexandro Reis(*)

A aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial no cair danoite do dia
16 dejunho de 2010, no Senado Federd, estabel ece um novo marco ingtitucional
e politico na vida nacional, e encerra uma etapa da luta pela promoc¢ado da
igualdaderacial naquadralegidativa. Ganhou-se o primeiro jogo, maso cam-
peonato continua.

Segmentos retrégrados da midia e a correlagdo de forgas desfavora
vel no Congresso Nacional foram os principais e decisivos adversérios da
primeiraaultimahora. Enfrentou-se também a posi¢ao timida de alguns par-
ceiros e avisdo mais cautel osa de setores importantes do movimento negro.
Entre atimidez e a cautela, preferiu-se fazer o0 gol e vencer a partida na casa
dos adversarios. Os reticentes poderdo reclamar que ndo foi um golaco, mas
guevaleu, valeu efoi um tento histérico.

Mas a preocupacdo ndo € com os reticentes. Eles fazem parte do
processo. Suas razfes sao respeitavels, e os esforgos para conquistéa-1os con-
tinuam vélidos e sdo fundamentais. A atencéo redobrada, no momento, deve
ser direcionada ao velho e sordido estratagemaracista: avitimaé convencida
do fracasso mesmo antes de lutar.

A estratégia é simples e conhecida: perdida abatalhano Congresso é
preciso convencer aopiniao publicade que os resultados sdo nul os, de manei-
raadesmobilizar a sociedade e manter 0 acordo apenas no papel, sem nenhu-
ma efetivacao.

Por este motivo se apressaram em ressaltar o que ndo esta no Estatu-
to e negar as conquistas; desqualificam aacdo afirmativa, o género, e exaltam
as cotas, a espécie; supervalorizam a parte e pdem na lata do lixo o todo;
evocam 0 movimento negro hoje, mas o desrespeitavam até ontem. N&o é
dificil entender aradical mudanca. Imaginar o povo se apropriando do instru-
mento, aexigir efetividade das ages, deve causar arrepios e tremendador de
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cabeca em muitas senhoras e senhores bem situados.

O Estatuto € um documento especial. Ele amplia o poder do povo, e
isso ndo é bom para o status quo. Por que os bem situados haveriam de
informar que a politica nacional de salde integral da populacdo negra agora
esta garantida em lei? Qual o interesse que eles teriam em dizer que agora o
Poder Publico é legalmente obrigado a adotar acdes afirmativas na area da
educacdo? Por que eles divulgariam que agora o Estado, a ém de reconhecer
etitular asterras, tem que promover politicas publicas de garantiadamelhoria
daqualidade de vidadas comunidades quilombolas? E o que dizer dasReligi-
Oes de Matriz Africana e da capoeira téo perseguidas no passado, agora com
direitosreconhecidos?

O diplomalegal sancionado pelo presidente Lulano dia20 dejulho de
2010, Lei n°12.288, éresultado dalutahistoricado movimento negro brasilei-
ro, dacompeténcia, compromisso e habilidade politicado Senador da Republi-
ca, Paulo Paim, da posi¢ao decidida do governo federal, com destaque para o
papel desempenhado pela SEPPIR, e da solidariedade e participacéo efetiva
de muitos parceiros e aliados.

Agoraé ahorade recuperar energias e construir novos passos, tarefa
gue exige o fortalecimento politico e institucional da SEPPIR, ampliacdo de
guadros e aliados no parlamento e em variados setores da sociedade, bem
como a reconstrucdo da unidade estratégica e avancada do movimento ne-
gro.

O Estatuto é resultado da agdo politica do movimento negro, além de
ser um instrumento politico-juridico importante paraaconsolidagdo dapromo-
¢ao daigualdade racial no Brasil. Ele busca avancar e aprimorar as politicas
de seguridade socia — salde, educacéo, trabalho e renda — e estabelece as
politicas de acBes afirmativas para a populacéo negra como nova diretriz a
ser incorporada nos principais instrumentos de planegjamento, orcamento e
gestéo (PPA, LDO e LOA) da Unido, estados e municipios.

A politica naciona de salde integral da populacdo negra e as acoes
afirmativas no &mbito da educaco, artigos 7° e 15 respectivamente, estéo
assegurados no Estatuto, evidentemente sem os detal hamentos préprios dos
atos administrativos derivados do Poder Executivo. Como € da natureza das
leisordinarias, muitos dispositivos do Estatuto precisam ser regulamentados, e
0S movimento sociai s S80 importantes nesse momento.

A oportunidade do Estatuto deve ser aproveitada para a criagéo do
Sistema Naciona Promocao da Igualdade Racial, bem como para que a po-
pulacdo negra brasileiradé um novo salto em diregdo a conquista de espacos
de poder, o que requer a construcéo de unidade estratégica avancada em
torno de trés eixos principais: 1) democracia — participacdo no parlamento,
controlesocial das politicas, garantiae efetivacéo de direitos fundamentais; 2)
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desenvolvimento — participacdo nos esforcos de inovacdo e avancos
tecnol 6gi cos, acesso apsinvestimentos pablicos e privados, ampliacdo e con-
solidacdo de uma massa intermediéria capaz de gerar mudangas estruturais
nos espacos de tomada de decisdes juridicas, politicas e econdmicas do pais;
e 3) cultura— esforco tedrico e prético em funcéo do fortalecimento daiden-
tidade nacional compreendidanadiversidade cultural do Brasil.

O Brasil japroduziu leis parainglés ver, aboliu aescraviddo e procla-
mou a Republica sem mexer com 0s poderosos interesses, e agora se depara
com o desafio de promover aigualdade e alterar as estruturas sociais, politi-
cas e econdmicas. O Estatuto dialoga com esta realidade, ndo esta preso em
nenhuma grade ideol 6gica, € nem se presta ao imobilismo dos conformados.

O Estatuto é a carta possivel tirada da quadra legislativa, mas € prin-
cipalmente o instrumento politico que deve ser intensamente utilizado para
promover as mudancas sociais e econdémicas para que o Brasil se orgulhe
verdadeiramente de ser uma democraciaracial.

(*) Alexandro Reis é subsecretéario de Politicas para as Comunidades Tradicionais
da SEPPIR.
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ESTATUTO DAIGUALDADE: LAMENTAR
OU SEGUIR EM FRENTE?

Olivia Santana(*)

O Presidente Lulaacabade sancionar aLei 12.288/2010, queinstitui
o0 Estatuto da lgualdade Racial.

Vaelembrar que amilitancianegrareagiu com veeménciaao Relat-
rio do Senador Deméstenes Torres (DEM) que, numa sO canetada, pds por
terra artigos que instituia as cotas nas universidades, reservava vagas para
negrosnal ei eleitoral, definiapoliticas especificas paraasalide da popul agdo
negraetitulacdo dasterras de quilombos, quando o projeto de L el aindatrami-
tava na Comissao de Constituicdo e Justicado Senado. Alias, o senador vem
se notabilizando por sua posi¢ao sistemati ca de oposi ¢ao as politicas voltadas
aeliminacdo do racismo no Brasil, sob o pretexto de defender aunidade naci-
onal. Por ocasido daaudiéncia publicaocorridano Supremo Tribunal Federal
gue discutiu a Argliicdo por Descumprimento de Preceitos Fundamentais,
movida pelo DEM, contra o Conselho de Ensino Pesguisa e Extensdo da
UNB, queinstituiu as cotas para negros, Demostenes chegou a debochar das
mulheres que viveram o horror daescraviddo, dizendo queleu Gilberto Freire
e por isso sabia que ndo houve estupro durante o escravismo. Segundo ele, as
coisas aconteceram de “forma muito mais consensual”.

Naverdade, os setores conservadores de plant&o tentaram impor uma
derrota completa ao Estatuto, mas n&o conseguiram. Portanto, diante de uma
Lei aprovada e sancionada, mais do que remoer o que foi suprimido do texto,
€ preciso virar apagina, sem esguecer ahistoria. Vale muito o que foi manti-
do, pois é essencialmente o resultado de uma década de debates e enriqueci-
mento do Projeto de autoriado Senador Paulo Paim, queiniciou com 30 arti-
gos e setornou umalei de 64 artigos.

Pela primeira vez na histéria do pais, temos formalizado o direito as
acOes afirmativas destinadas ao enfrentamento das desigual dades étnicas no
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tocante a educacéo, cultura, esporte, lazer, salde, seguranca, trabalho, mora-
dia, meios de comunicacéo de massa, financiamentos publicos, acesso aterra,
aJustica, e outros, conforme determina o artigo 4° do Estatuto.

O Estatuto da Igualdade Racial soma-se aum conjunto de conquistas
iniciadas no final do século XX, aexemplo da criminalizacéo do racismo na
Constituicdo de 1988, da L ei 7.716/89 que pune 0s crimes de racismo, da L ei
10.639/03, quetornaobrigatorio o Ensino daHistoriae daCulturaAfro-brasi-
leirae Africana, entre outras que quebraram o jejum desde arestritaLei 353/
1888 - aLei Aurea

O desafio agora € materializar direitos. Com base no Estatuto, temos
de garantir a aprovacdo do PL 3.627/04, que institui o Sistema Especia de
Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, negros e
indigenas, nasinstitui¢des publicas federais de educacdo superior. Além disso,
derrubar a ADPF-186 contra as cotas na UNB e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra o Decreto Presidencial 4887, que regulariza as
terras de quilombos, também movida pelo DEM junto ao Supremo Tribunal
Federal.

Acdo afirmativa agora é Lei no Brasil. Nao como estratagema para
reafirmar classificagbes raciais a servico da segregacdo, como alguns tei-
mam em querer rotular. Mas para remover obstéaculos e encurtar distancias
entre brancos e negros no acesso aos direitos econdmicos, educacionais, cul-
turais e socials.

Mas ha diferenga entre o legal e o real. Nunca foi e ndo sera atraves
de leis que promoveremos mudangas estruturais no pais. A legislacdo € uma
ferramenta importante, mas ha que se realizarem amplos processos de
reestruturacdo do Estado democratico, que resulte em desconcentracéo da
renda, em elevacdo da qualidade da escola publica em todos os niveis, que
forme quadros capazes de responder ao novo ciclo de desenvolvimento da
nacao, que crie oportunidades paratodos e elimine as desigualdades salariais
baseadas em cor e sexo.

N&o se pode mais aceitar democracia racial como retorica e nem as
iniqui dades entre homens e mul heres, pobres e abastados. O Estado brasileiro
deve se lancar ao desafio da refundac&o da unidade nacional, com valoriza-
¢do da diversidade e com a efetiva consagracao dos direitos de todos.

(*) Olivia Santana é vereadora e presidente da Comissdo de Educag&o, Cultura,
Esporte e Lazer da Camara Municipal de Salvador.
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CAPITULOIII

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos
7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de
1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1o Estale institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populacéo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesados direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate adis-
criminacdo e as demais formas de intolerancia étnica

Parégrafo anico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminagéo racial ou étnico-racial: todadistingdo, exclusdo, res-
tricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnicaque tenhapor objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos e liberdades fun-
damentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qual quer
outro campo davida publicaou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo
de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
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privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I11 - desigualdade de género eraca: assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais;

IV - populacdo negra: 0 conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o0 quesito cor ou raga usado pela Fundacéo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo
andoga;

V - politicas publicas: asagBes, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuigdesinstitucionais,

VI - ages afirmativas: 0s programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pelainiciativa privada para a correcdo das desigual dades raci-
ais e para a promocao da igualdade de oportunidades.

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
daetnia ou da cor da pele, o direito a participacdo na comunidade, especial-
mente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, cultu-
rais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e cultu-
rais.

Art. 30 Além das normas constitucionaisrel ativas aos principios fun-
damentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociai s, econo-
micose culturais, o Estatuto dalgual dade Racial adotacomo diretriz politico-
juridicaainclusdo das vitimas de desigual dade étnico-racial, aval orizagéo da
igual dade étnica e o fortalecimento daidentidade nacional brasileira.

Art. 40 A participacao da popul acdo negra, em condicdo deigual dade
de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e
socid;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

[l - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o ade-
quado enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes
do preconceito e da discriminagdo étnica;

IV - promogédo de gjustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminac&o étnica e as desigual dades étnicas em todas as suas manifesta-
¢Oesindividuais, institucionaise estruturais;

V - eliminacao dos obstacul os historicos, socioculturaiseinstitucionais
gue impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada;

VI - estimul o, apoio efortalecimento deiniciativas oriundas da socie-
dade civil direcionadas a promo¢ao daigual dade de oportunidades e ao com-
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bate as desi gual dades étnicas, inclusive mediante aimplementacao de incen-
tivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos pu-
blicos;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigual dades étnicas no tocante a educagao, cultura, es-
porte e lazer, salide, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de
massa, financiamentos publicos, acesso aterra, a Justica, e outros.

Parégrafo Unico. Os programas de agdo afirmativa constituir-se-8o
em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigual dades soci-
aisedemais préticas discriminatérias adotadas, nas esferas publicae privada,
durante o processo de formagéo socia do Pais.

Art. 50 Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, € instituido o
SistemaNacional de Promocao dalgualdade Racial (Sinapir), conforme esta
belecidono Titulo 1.

TITULO 11
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 60 O direito a salde da populacéo negra serd garantido pelo
poder publico mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos.

§ 1o O acesso universa e iguditério ao Sistema Unico de Salide
(SUS) para promocao, protecdo e recuperacao da salide da populacédo negra
serd de responsabilidade dos 6rgéos e institui¢cdes publicas federais, estadu-
ais, distritaisemunicipais, daadministracdo diretaeindireta.

§ 20 O poder publico garantira que o segmento da populagéo negra
vinculado aos seguros privados de salide seja tratado sem di scriminagao.

Art. 70 O conjunto de agdes de salde voltadas a populacdo negra
constitui aPoliticaNacional de Salide Integral da Populacdo Negra, organiza-
da de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:

| - ampliacéo e fortalecimento da participacéo de liderancas dos mo-
vimentos sociais em defesa da salide da populacdo negra nas instancias de
participacdo e controle social do SUS;

Il - producéo de conhecimento cientifico e tecnol 6gico em salde da
populacdo negra;

Il - desenvolvimento de processos de informagdo, comunicagéo e
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educacdo para contribuir com a reducéo das vulnerabilidades da populacéo
negra.

Art. 80 Constituem objetivos da Politica Naciona de Salde Integral
da Populacdo Negra:

| - apromocéo da salide integral da populacdo negra, priorizando a
reducdo das desigualdades étnicas e o combate a discriminacdo nas institui-
¢Oes e servigos do SUS;

Il - amelhoria da qualidade dos sistemas de informag&o do SUS no
que tange a coleta, ao processamento e a analise dos dados desagregados por
cor, etnia e género;

[l - o fomento a realizagdo de estudos e pesquisas sobre racismo e
salide da populagéo negra;

IV - ainclusdo do contelido da salide da popul agdo hegra nos proces-
sos de formacdo e educacdo permanente dos trabal hadores da salde;

V - ainclusdo da tematica salide da populac&o negra nos processos
de formacdo politica das liderancas de movimentos sociais para o exercicio
da participacéo e controle social no SUS.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de remanescentes
de quilombos ser&o beneficiérios de incentivos especificos paraagarantiado
direito asalde, incluindo mel horias nas condi¢es ambientais, no saneamento
basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atencéo integral a saide.

CAPITULO II

DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA,
AO ESPORTE E AO LAZER

Secédo |
Disposicbes Gerais

Art. 90 A populagdo negratem direito a participar de atividades edu-
cacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e con-
dicBes, de modo a contribuir para o patriménio cultural de suacomunidade e
da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 90, 0s governos
federal, estaduais, distrital e municipaisadotardo as seguintes providéncias:

| - promocao de agdes paraviabilizar eampliar o acesso dapopulacdo
negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il - apoio ainiciativa de entidades que mantenham espaco para pro-
mocao social e cultural da populacdo negra;
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Il - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas esco-
las, para que a solidariedade aos membros da popul acéo negra faca parte da
cultura de toda a sociedade;

IV - implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da
juventude negrabrasileira

Secéo ||
Da Educacéao

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, é obrigatério o estudo dahistériageral daAfricae
da histéria da populacéo negra no Brasil, observado o disposto na Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1o Os contetdos referentes a historia da populacdo negrano Brasil
serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, resgatando sua con-
tribuicéo decisivaparao desenvolvimento social, econémico, politico e cultu-
ral do Pais.

§20 O 6rgdo competente do Poder Executivo fomentard aformagéo
inicial econtinuadade professores e aelaboracdo de material didético especi-
fico para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 30 Nas datas comemorativas de caréter civico, 0s 0rgaos respon-
saveis pela educacdo incentivardo a participacao de intelectuais e represen-
tantes do movimento negro para debater com 0s estudantes suas vivéncias
relativas ao tema em comemoracao.

Art. 12. Os 6rgéos federais, distritais e estaduais de fomento a pes-
quisa e a pés-graduacdo poderdo criar incentivos a pesquisas e a programas
de estudo voltados paratemas referentes as rel agdes étnicas, aos quilombos e
as questdes pertinentes a populacdo negra.

Art. 13. O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgéos competen-
tes, incentivard as ingtituicoes de ensino superior publicas e privadas, sem
prejuizo dalegislagdo emvigor, a:

| - resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar grupos,
nucleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pés-graduagdo que
desenvolvam teméticas de interesse da populacdo negra;

Il - incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagdo de
professores temas que incluam valores concernentes a pluralidade étnica e
cultural dasociedade brasileira;

Il - desenvolver programas de extensdo universitaria destinados a
aproximar jovens negros de tecnol ogias avancadas, assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios;
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IV - estabelecer programas de cooperacdo técnica, nos estabeleci-
mentos de ensino publicos, privados e comunitérios, com as escolas de educa-
¢do infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico, paraaforma-
¢ao docente baseada em principios de equidade, detoleranciae derespeito as
diferencas étnicas.

Art. 14. O poder pablico estimulara e apoi ardacdes socioeducacionais
realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam atividades
voltadas para ainclusdo social, mediante cooperacdo técnica, intercambios,
convénios e incentivos, entre outros mecani Smos.

Art. 15. O poder publico adotara programas de acdo afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio dos érgaos responsa-
veis pelas politicas de promogéo daigual dade e de educagéo, acompanharae
avaliara os programas de que trata esta Secéo.

Secdo 111

Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantira o reconhecimento das sociedades
negras, clubes e outras formas de manifestagdo coletiva da populacéo negra,
com trajetériahistoricacomprovada, como patrimoénio histérico e cultural, nos
termos dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos
quilombos o direito a preservacao de seus usos, costumes, tradicdes e mani-
festos religiosos, sob a protecéo do Estado.

Paragrafo Unico. A preservacdo dos documentos e dos sitios detento-
res de reminiscéncias hi stéricas dos antigos quilombos, tombados nostermos
do 8§ 50 do art. 216 da Constituicdo Federal, recebera especial atencdo do
poder publico.

Art. 19. O poder publico incentivara a celebracdo das personalidades
e das datas comemorativas relacionadas a trajetéria do samba e de outras
manifestagdes culturais de matriz africana, bem como sua comemoragdo nas
instituicdes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. O poder publico garantira o registro e a prote¢ao da capoei-
ra, em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de for-
magdo daidentidade cultural brasileira, nostermosdo art. 216 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo tnico. O poder publico buscaragarantir, por meio dos atos
normativos necessarios, a preservacao dos elementos formadores tradicio-
nais da capoeira nas suas relacfes internacionais.

26

‘ Estatuto da Igualdade Racial.pmd 26 $ 14/12/2010, 17:11

*



) NN T 1 o [T T 111 ||

Secédo 1V
Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno acesso da populacéo
negra as préticas desportivas, consolidando o esporte e 0 lazer como direitos
socias.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagcdo nacio-
nal, nostermos do art. 217 da Constituicdo Federal.

§ 10 A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas as moda-
lidades em que a capoeira se manifesta, sgja como esporte, luta, danca ou
musica, sendo livre 0 exercicio em todo o territério nacional .

§ 20 E facultado o ensino da capoeira nas institui¢des publicas e
privadas pel os capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente re-
conhecidos.

CAPITULO 11

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CREN-
CA E AO LIVRE EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultosreligiosos e garantida, naformadalei,
a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Art. 24. O direito aliberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:

| - apréticade cultos, a celebracdo de reunides relacionadas areligi-
osidade e a fundag&o e manutencdo, por iniciativa privada, de lugares reser-
vados parataisfins;

Il - acelebracéo de festividades e cerimbnias de acordo com precei-
tos das respectivas religioes;

111 - afundac&o e amanutencao, por iniciativaprivada, deinstituicoes
beneficentes ligadas as respectivas convicgoes religiosas;

IV - aproducéo, a comercializacdo, a aquisicdo e 0 uso de artigos e
materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na res-
pectivareligiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por |egislagdo especi-
fica;

V - aproducéo e adivulgacéo de publicactes rel acionadas ao exerci-
cio e adifusdo dasreligides de matriz africana;

V1 - acoletade contribuic¢des financeiras de pessoas naturais e juridi-
cas de natureza privada para a manutencao das atividades religiosas e sociais
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das respectivas religioes;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicacdo para divulga
¢ao das respectivas religifes;

VIII - a comunicacdo ao Ministério Pablico para abertura de acéo
pena em face de atitudes e préticas de intolerancia religiosa nos meios de
comunicacdo e em quaisquer outros locais.

Art. 25. E asseguradaaassisténciareligiosaaos praticantes de religi-
0es de matrizes africanasinternados em hospitais ou em outrasinstitui¢coes de
internacdo coletiva, inclusive aquel es submetidos apenaprivativadeliberda-
de.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para o com-
bate aintoleréncia com as religides de matrizes africanas e a discriminacéo
de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

| - coibir autilizacdo dos meios de comunicacao social paraadifusao
de proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao
0dio ou ao desprezo por motivos fundados nareligiosidade de matrizes africa-
nas,

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros
bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueol 6gicos vincul ados as religides de matrizes africanas;

I11 - assegurar a participacdo proporcional de representantes das reli-
gides de matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religides,
em comissdes, conselhos, 6rgéos e outras instancias de deliberacdo vincula-
das ao poder publico.

CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA
Secédo |
Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborard eimplementara politicas publicas
capazes de promover 0 acesso da populagdo negra a terra e as atividades
produtivas no campo.

Art. 28. Paraincentivar o desenvolvimento das atividades produtivas
dapopul acéo negrano campo, o poder publico promoveraacdes paraviabilizar
e ampliar 0 seu acesso ao financiamento agricola

Art. 29. Ser&o assegurados a populacdo negra a assisténcia técnica
rural, a smplificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
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infraestrutura de logistica para a comercializac&o da producao.

Art. 30. O poder publico promovera a educacao e a orientacao pro-
fissional agricola para os trabalhadores negros e as comunidades negras ru-
rais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, deven-
do o Estado emitir-lhes ostitul os respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborara e desenvolvera politi-
cas publicas especiais voltadas para o desenvol vimento sustentavel dosrema-
nescentes das comunidades dos quilombos, respeitando astradi¢es de prote-
¢ao0 ambiental das comunidades.

Art. 33. Parafinsde politicaagricola, os remanescentes das comuni-
dades dos quilombos receber&o dos 6rgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténciatécnica e linhas especiais de financiamento publico,
destinados a realizac&o de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Osremanescentes das comunidades dos quilombos se bene-
ficiardo de todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promo-
¢ao daigualdade étnica.

Secéo ||
Da Moradia

Art. 35. O poder publico garantiraaimplementacéo de politicas publi-
cas paraassegurar o direito a moradia adequada da popul acdo negra que vive
em favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo
dedegradacdo, afim dereintegré-las adindmicaurbanae promover melhorias
no ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo Unico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta
Lei, inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da
infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados a funcéo
habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construgao, a
reforma ou a regularizacdo fundiaria da habitacéo em &rea urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras agOes governamentais rea-
lizadas no &mbito do Sistema Naciona de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), regulado pelaLei no 11.124, de 16 de junho de 2005, devem consi-
derar as peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da populacéo negra.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios esti-
mulardo e facilitardo a participacdo de organizagdes e movimentos represen-
tativos da populacéo negra na composicao dos conselhos constituidos para
finsde aplicacao do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Socia (FNHIS).
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Art. 37. Os agentes financeiros, publicos ou privados, promoverdo
acOes para viabilizar o acesso da populacdo negra aos financiamentos
habitacionais.

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementac&o de politicas voltadas para a inclusdo da
populacdo negra no mercado de trabalho seré de responsabilidade do poder
publico, observando-se:

| - oingtituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao
Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Raci-
al, de1965;

I11 - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar aConvencao
no 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que trata
da discriminacdo no emprego e na profissao;

IV - os demais compromissos formal mente assumidos pelo Brasil pe-
rante acomunidade internacional.

Art. 39. O poder publico promovera actes que assegurem aigual da-
de de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusi-
ve mediante aimplementacdo de medidas visando a promogéo da igualdade
nas contratagdes do setor publico e o incentivo aadogdo de medidas similares
nas empresas e organi zacdes privadas.

8 10 A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adocéo
de politicas e programas de formacao profissional, de emprego e de geracdo
de renda voltados para a populacéo negra.

8 20 Asacles visando a promover aigualdade de oportunidades na
esfera da administracdo publica far-se-8o por meio de normas estabel ecidas
ou a serem estabel ecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos.

§ 30 O poder publico estimularg, por meio deincentivos, aadogéo de
iguais medidas pel o setor privado.

8 40 As agles de que trata o caput deste artigo assegurardo o princi-
pio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 50 Serd assegurado o acesso ao crédito para a pequena producao,
nos meios rural e urbano, com actes afirmativas para mulheres negras.

860 O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra
amarginalizacdo da mulher negra no trabal ho artistico e cultural.

§ 70 O poder publico promovera acdes com o objetivo de elevar a
escolaridade e a qualificacdo profissional nos setores da economia que con-
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tem com alto indice de ocupacéo por trabalhadores negros de baixa
escolarizacéo.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabal ha-
dor (Codefat) formulara politicas, programas e projetos voltados paraainclu-
sd0 da populacdo negra no mercado de trabalho e orientara a destinacéo de
recursos para seu financiamento.

Art. 41. As ag0es de emprego e renda, promovidas por meio de fi-
nanciamento para constitui¢cdo e ampliacéo de pequenas e médias empresas e
de programas de geracdo de renda, contemplardo o estimulo a promogéo de
empresarios negros.

Parégrafo anico. O poder publico estimulara as atividades voltadas
ao turismo étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que retra-
tem a cultura, 0s Usos e 0s costumes da populacdo negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal poderaimplementar critériospara
provimento de cargos em comisséo e fungdes de confianga destinados a am-
pliar aparticipacdo de negros, buscando reproduzir aestruturadadistribuicao
étnica nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados
demogréficosoficiais.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 43. A produgdo veicul ada pel os 6rgaos de comunicagdo val oriza
rdaheranca cultural e a participacdo da populacdo negrana histériado Pais.

Art. 44. Naproducéo de filmes e programas destinados a veicul acéo
pel as emissoras de tel evisdo e em salas cinematogréficas, devera ser adotada
aprética de conferir oportunidades de emprego para atores, figurantes e téc-
nicos negros, sendo vedada toda e qual quer discriminacao de natureza politi-
ca, ideoldgica, étnicaou artistica.

Pardgrafo Unico. A exigéncia disposta no caput ndo se aplica aos
filmes e programas que abordem especificidades de grupos étnicos determi-
nados.

Art. 45. Aplica-se a producéo de pegas publicitarias destinadas a
veiculagdo pelas emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas o dis-
posto no art. 44.

Art. 46. Os 6rgéos e entidades daadministracdo publicafederal dire-
ta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mistafederais deverdo incluir cldusulas de participacao de artistas ne-
gros nos contratos de realizacdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de caréter publicitério.
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8 10 Os 6rgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas
especificacBes para contratacdo de servicos de consultoria, conceituacao,
producdo e realizacéo de filmes, programas ou pecas publicitérias, a
obrigatoriedade da préaticade iguai s oportunidades de emprego para as pesso-
as relacionadas com o projeto ou servico contratado.

§ 20 Entende-se por prética de iguais oportunidades de emprego o
conjunto de medidas sisteméticas executadas com a finalidade de garantir a
diversidade étnica, de sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto ou ser-
vico contratado.

8§ 30 A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para
garantir a prética de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria por
0rgao do poder publico federal.

840 A exigénciadispostano caput ndo se aplica as producdes publi-
citérias quando abordarem especificidades de grupos étnicos determinados.

TITULO 111

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL

(SINAPIR)
CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promocao da |gualdade
Racial (Sinapir) como forma de organizacdo e de articulacdo voltadas a
implementacéo do conjunto de politicas e servigos destinados a superar as
desigual dades étnicas existentes no Pais, prestados pelo poder publico fede-
ral.
8 10 OsEstados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo partici-
par do Sinapir mediante ades&o.
§ 20 O poder publico federal incentivara a sociedade e ainiciativa
privadaa participar do Sinapir.
CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 48. S&o objetivosdo Sinapir:
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| - promover aigualdade étnica e o combate as desigualdades sociais
resultantes do racismo, inclusive mediante adocéo de acbes afirmativas,

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de
marginalizacdo e a promover aintegracao social da populacdo negra;

Il - descentralizar aimplementacdo de acBes afirmativas pelos go-
vernosestaduais, distrital emunicipais;

IV - articular planos, agbes e mecanismos voltados a promogao da
igualdade étnica;

V - garantir a eficicia dos meios e dos instrumentos criados para a
implementacéo das agles afirmativas e 0 cumprimento das metas a serem
estabelecidas.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de pro-
mocao da igualdade racia contendo as metas, principios e diretrizes para a
implementacéo da Politica Nacional de Promoc¢&o da Igualdade Racial
(PNPIR).

§ 10 A elaboragdo, implementacdo, coordenacdo, avaliacdo e acom-
panhamento da PNPIR, bem como a organizacéo, articulacéo e coordenaco
do Sinapir, seréo efetivados pel o 6rgéo responsavel pelapoliticade promogéo
daigual dade étnicaem ambito nacional.

§ 20 E o Poder Executivo federal autorizado a instituir forum
intergovernamental de promocéo daigualdade étnica, a ser coordenado pelo
Orgdo responsavel pelas politicas de promocéo da igualdade étnica, com o
objetivo de implementar estratégias que visem a incorporacdo da politica
naGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituird, naformadalei e no ambito
dos Poderes L egislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesada
Igualdade Racial, parareceber e encaminhar denuincias de preconceito e dis-
criminagdo com base em etnia ou cor e acompanhar a implementacéo de
medidas para a promoc¢éo da igualdade.

Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminagio étnica o acesso
aos 0rgaos de Ouvidoria Permanente, a Defensoria Publica, a0 Ministério
Pablico e ao Poder Judiciario, em todas as suasinstancias, paraagarantiado
cumprimento de seusdireitos.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara atencdo as mulheres negras
em situacdo de violéncia, garantidaaassisténciafisica, psiquica, social ejuri-
dica
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Art. 53. O Estado adotara medidas especiais para coibir a violéncia
policial incidente sobre a populacéo negra.

Paragrafo Unico. O Estado implementara agdes de ressocializacéo e
protecdo dajuventude negraem conflito com alei e expostaaexperiénciasde
exclusdo social.

Art. 54. O Estado adotard medidas para coibir atos de discriminacdo
e preconceito praticados por servidores publicos em detrimento da popul agcéo
negra, observado, no que couber, o disposto naL e no7.716, de5dejaneirode
19809.

Art. 55. Paraaapreciacéo judicial das|esbes e das ameagas de lesdo
aos interesses da populagdo negra decorrentes de situagdes de desigualdade
étnica, recorrer-se-3, entre outros instrumentos, a acéo civil publica, discipli-
nadanalei no 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

Art. 56. Na implementac&o dos programas e das acfes constantes
dos planos plurianuais e dos orgamentos anuais da Unido, dever&o ser obser-
vadas as politicas de agdo afirmativa a que se refere o inciso VII do art. 40
desta Lei e outras politicas publicas que tenham como objetivo promover a
igual dade de oportunidades e ainclusdo socia da populacéo negra, especial-
mente no que tange &

| - promocéo daigual dade de oportunidades em educacdo, emprego e
moradia;

Il - financiamento de pesqguisas, nas areas de educacdo, sallde e em-
prego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da popul acdo negra;

Il - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicacdo
destinados a divulgacdo de matérias rel acionadas aos i nteresses da popul agéo
negra;

IV - incentivo a criagdo e a manutencdo de microempresas adminis-
tradas por pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia das pesso-
as negras na educacdo fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e
municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promocdo da
igual dade de oportunidades para a popul agdo negra;

VII - apoio ainiciativas em defesa da cultura, damemoériae dastradi-
¢Oes africanas e brasileiras.
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8 1o O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que
garantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e na execucdo dos
recursos necessarios ao financiamento das acdes previstas neste Estatuto,
explicitando, entre outros, apropor¢do dos recursos orcamentari os destinados
aos programas de promo¢ao daigual dade, especial mente nas areas de educa-
¢do, salde, emprego e renda, desenvolvimento agrério, habitacdo popular,
desenvolvimento regional, cultura, esporte elazer.

§ 20 Durante 0s 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio
subsequente a publicagdo deste Estatuto, os érgaos do Poder Executivo fede-
ra que desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no 8§ 10 deste
artigo discriminardo em seus orgamentos anuais a participagéo nos progra-
mas de acdo afirmativa referidos no inciso VII do art. 40 destaLei.

§ 30 O Poder Executivo é autorizado a adotar as medidas necessari-
as para a adequadaimplementacéo do disposto neste artigo, podendo estabe-
lecer patamares de participacao crescente dos programas de acéo afirmativa
Nos orcamentos anuais a que se refere o § 20 deste artigo.

840 O 6rgéao colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela
promocado da igualdade racia acompanhara e avaliara a programacéo das
acOes referidas neste artigo nas propostas orcamentarias da Uni&o.

Art. 57. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinérios, poderdo
ser consignados nos orgamentos fiscal e da seguridade social para financia
mento das agOes de que trata o art. 56:

| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios,

Il - doacBes voluntarias de particul ares;

Il - doagdes de empresas privadas e organi zacdes ndo governamen-
tal's, nacionaisou internacionais;

IV - doacBes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais,

V - doacdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados
e acordosinternacionais.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. Asmedidasinstituidas nesta L ei ndo excluem outras em prol
da populacdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criardinstrumentos para aferir a
eficaciasocial das medidas previstasnesta L el e efetuara seu monitoramento
constante, com a emissao e a divulgacao de relatérios periddicos, inclusive
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pelarede mundial de computadores.

Art. 60. Osarts. 30 e4odale no7.716, de 1989, passam avigorar
com a seguinte redacao:

CATE 30 o

Paragrafo Unico. Incorre namesma penaquem, por motivo de discri-
minacdo deraga, cor, etnia, religido ou procedéncianacional, obstar apromo-
¢ao funciona.” (NR)

AT 4O i

8 10 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de
raca ou de cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou
origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios a0 empregado
em igual dade de condic¢des com os demais trabalhadores;

Il - impedir aascensao funcional do empregado ou obstar outraforma
debeneficio profissional;

I11 - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente
de trabalho, especialmente quanto ao salario.

8 20 Ficard sujeito as penas de multa e de prestacéo de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promogéo daigualdaderacial, quem, em
anuncios ou qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir
aspectos de aparéncia proprios de ragca ou etnia para emprego cujas ativida-
des ndo justifiquem essas exigéncias.” (NR)

Art. 61. Os arts. 30 e 40 da Lei no 9.029, de 13 de abril de 1995,
passam avigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 30 Sem prejuizo do prescrito no art. 20 e nosdispositivoslegais
gue tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga ou cor, as
infragdes do disposto nesta L el sdo passivels das seguintes cominacdes:

“Art. 40 O rompimento darelacdo detrabal ho por ato discriminatorio,
nos moldes destaL e, além do direito areparacéo pelo dano moral, facultaao
empregado optar entre:

Art. 62. O art. 13dal e no 7.347, de 1985, passaavigorar acrescido
do seguinte § 20, renumerando-se o atual parégrafo Unico como § 10:

AT L3 e ——

8 L0 oo

§ 20 Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano cau-
sado por ato de discriminacdo étnica nos termos do disposto no art. 1o desta
Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o
caput e sera utilizada para acbes de promocao daigualdade étnica, conforme
definicdo do Conselho Nacional de Promocao dalgualdade Racial, nahipote-

36

‘ Estatuto da Igualdade Racial.pmd 36 $ 14/12/2010, 17:11



) NN T 1 o [T T 111 ||

se de extensdo nacional, ou dos Consel hos de Promocéo de |gual dade Racial
estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensdo regional ou local,
respectivamente.” (NR)

Art. 63. O §1odo art. lodaLe no 10.778, de 24 de novembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 1O i —————

§ 10 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a
mulher qual quer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminacéo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicol égico amulher, tanto no ambito publico quanto no priva

Art. 64. O83odoart. 20dalLe no 7.716, de 1989, passa a vigorar
acrescido do seguinteinciso l11:
RN & O RO

Il - ainterdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informa-
¢80 narede mundial de computadores.

Art. 65. EstalL el entraem vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicagéo.

Brasilia, 20 dejulho de2010
189° da | ndependéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Eloi FerreiradeAraljo
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LEl N°10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003

Mensagem de veto Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensi-
no a obrigatoriedade da tematica “ Histéria e Cultura Afro-
Brasileira”, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura
Afro-Brasileira

8§ 10 O contelido programatico a que se refere 0 caput deste artigo
incluiré o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, aluta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro naformacéo da sociedade nacio-
nal, resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, econémica e
politicapertinentes aHistériado Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito detodo o curricul o escolar, em especial nasareas
de Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 30 (VETADO)”

“Art. 79-A. (VETADO)"

“Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra .”

Art. 20 Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 dejaneiro de 2003
182° dalndependéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Caval canti Buarque
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LEI N°11.635, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religio-
sa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Ficainstituido o Dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosaa ser comemorado anualmente em todo o territério nacional no dia
21 dejaneiro.

Art. 20 A dataficaincluidano Calendério Civico daUnido paraefei-
tos de comemoracéo oficial.

Art. 30 Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2007
186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil
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LEI N°11.645, DE 10 MARCO DE 2008

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modifica-
da pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabe-
lece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para in-
cluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da teméatica “ Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26-A. Nos estabel ecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histériae cultura
afro-brasileiraeindigena.

§ 1o O contelido programético a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formagdo da
populagao brasileira, apartir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
historiada Africae dos africanos, aluta dos negros e dos povos indigenas no
Brasil, aculturanegraeindigenabrasileirae o negro eo indio naformacéo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribui ¢Bes nas areas social, econd-
micae politica, pertinentes ahistériado Brasil.

§ 20 Oscontetdosreferentesahistériae culturaafro-brasileirae dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria
brasileiras.” (NR)

Art. 20 Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de marco de 2008
187° da Independéncia e 120° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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