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Apresentacao

Esta publicacdo tem o objetivo de contribuir comebate acerca da reforma trabalhista.
As reformas — previdenciaria, tributaria, trabatnis politica — iniciadas pelo governo Lula tém
sido marcadas pela polarizacdo entre as tendénoistsaditérias de garantir um contetdo
popular ao governo, por um lado, ou dobrar-se @ésspes do capital financeiro.

A reforma trabalhista, que inclui a reforma do affer sindical, envolve questbes téao
polémicas quanto a implantacéo do pluralismo saldim substituicdo ao sistema de unicidade
atualmente praticado. A reducdo do que se conveogichamar de “custo Brasil” e que
significa, na pratica, a precarizacdo das relagliedrabalho, € outra pretensdo de setores
empresariais. Ao contrario, defendemos a adocameltidas que protejam os direitos dos
trabalhadores.

A geracdo de emprego, em particular para a juvenesta entre os objetivos da reforma.
Acreditamos que a diminuicdo dos custos trabakhistage de ser uma solucéo para o Estado e
para os empregados, tem representado até o mornemoforma de elevar a lucratividade do
setor privado.

Estes e outros temas sdo abordados nos textosegsegsem. Além de discursos que
proferi no plenario da Camara Federal, esta putdic@elne artigos que procuram repercutir as
opiniBes de liderangas sindicais e especialistamatéria. Esperamos assim contribuir para o
debate e a mobilizacdo social.

O Autor



Capitulo 1

integra do discurso proferido no plenario da Camarados Deputados,
pelo autor, sobre a Reforma Trabalhista

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, com o erfamento das propostas de reforma
previdenciaria e tributaria a este Congresso, sitR¥ate Luiz Inacio Lula da Silva deflagrou
um processo que determinard grande debate.

Em verdade, se h& consenso sobre a necessida@éodeas, ha muito pouco sobre o
rumo que devem tomar. Subjacente a discussao) edfgma do Governo entre uma alternativa
tipicamente de mercado, ou seja, de atender al@nes do setor empresarial privado, e uma
alternativa social, cujos contornos ndo estdo isafiemente delineados, mas em torno da qual o
nacleo do poder pautou a sua atuacao ao longdtifaasidécadas.

No presente momento, a politica econdmica contimudar o norte. Motivados pela
melhoria dos indicadores econdémicos sensiveis aocaae financeiro - cambio, risco pais e o
valor dos papéis da divida -, adotam-se solucOe®latas para a Previdéncia e a politica
tributaria baseadas na obtencéo de crescentesgitp@rimarios.

O debate sobre o cambio é ilustrativo dos dilensapadlitica econdmica governamental.
Acredita-se que o cambio encontrara o seu pontequdibrio pela livre acdo do mercado.
Desde que Adam Smith concebeu a mao invisivel ggela automaticamente o mercado,
desenvolvendo uma guerra permanente contra o Estadimconveniéncia da sua intervencéo
na economia, a nocao de equilibrio natural vem seapetida pelos economistas liberais ou
neoliberais.

As forcas de mercado, o poderio dos grupos ecom@ngicdas instituicdes financeiras so
tém crescido deste entdo, bem como a formacdo aepablios e oligopdlios, aumentando
assim a sua capacidade de alterar uma suposta degéguilibrio. Ainda assim, repete-se o
discurso, mesmo que nao tenha suporte na realidade.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a dete@oirtlo Governo em fazer reformas, de
alterar, portanto, as regras de intervencédo dalgstabre a economia, € apontada como um dos
importantes fatores que explicam o comportamento&sobio nos Ultimos meses. Trata-se da
expectativa de que as reformas serdo conduzidafordea a atender agueles preceitos
defendidos por setores do mercado. Aparentemengeectativas parecem se confirmar

Compreendemos que as margens de manobra da egoip&reca sdo pequenas, que a
heranca recebida ndo permite alterac6es substwnaiaiurto prazo. Cada vez mais, entretanto,
cresce a preocupacdo de que a conducdo da padmsmica ndo se altere, e esse temor
fundamenta-se na observacdo de que a mesma lagicargside a politica econbémica esta
presente nas propostas de reforma.

Contradicbes similares podem ser observadas ndedsbhare a reforma trabalhista, que
podera ser enviada pelo Governo ao Congresso éigalodeste ano. Trés grandes temas
deverdo ser abordados: a estrutura sindical e ecia@go de trabalho; a reforma da CLT e as
medidas voltadas para a geracédo de emprego.

Esse debate deverd tomar maior amplitude com atittog@o do Forum Nacional do
Trabalho, por intermédio do qual o Governo pretaelmocratizar a discussdo, abrindo espaco
para que as representacdes sociais se manifestemakniciativa que merece todo apoio e
estimulo desta Casa.

Efetivamente, esse ndo € um debate novo e inUnpeogostas de origem no Poder
Executivo tramitam no Congresso Nacional. Algunmiaativas legislativas sdo mais recentes,



a exemplo daquela apresentada pelo Presidenterds$@om da Reforma Trabalhista, Deputado
Vicentinho, que pretende alterar profundamentdratesa sindical brasileira.

Pela sua importancia e impacto sobre as relacOésal@ho, gostaria de fazer algumas
consideragfes sobre a referida proposicdo, senguprapretensdo de esgotar o tema, cuja
complexidade e desdobramentos podem ser obserstadasente.

Essa proposicdo de emenda constitucional mudanigletamente a face do sindicalismo
brasileiro, aproximando-o de estruturas encontraga&uropa, uma vez que a legislacdo de
protecdo ao trabalho, as negociacdes e o graurdwlipacdo das relagbes de trabalho sdo
muito mais abrangentes.

Provavelmente, a alteracdo de maior repercussaguéaaque acaba com a unicidade
sindical e a organizacdo por categorias ou ramoatigelade econdmica. Isso significa que
poderdo existir varios sindicatos na mesma bas#ioté&l e que esse territdrio pode ser a
empresa. A rigor, um sindicato poderia constiteiraunindo empregados dos setores publico e
privado, um sindicato nacional de empresa ou gealijuma de estruturacdo que convenha aos
interessados.

Assim, tomemos o0 exemplo de uma base territori@djido, Estado, Municipio, empresa -
em que exista um sindicato dirigido majoritarianeepbr uma corrente politico-sindical que
venceu as eleicdes locais. A partir do sistemaafifita sindical, cada uma das demais correntes
politicas poderia fundar o seu proprio sindicat@s$¢ caso, cada sindicato representaria
exclusivamente os seus associados, abrindo espa@ que as organizacdes disputem
sindicalizados entre si.

Esse principio € valido para sindicatos, federgcfesfederacdes e centrais sindicais,
patronais ou de empregados.

A proposi¢cao admite ainda que, numa mesma basepilesentagéo, exista mais de um
sindicato vinculado a mesma central sindical.

Apesar de admitir a existéncia de mais de um satdicepresentando trabalhadores ou
empregadores, a proposi¢do estabelece ser neoestmiificar qual desses sindicatos teria
legitimidade para negociar um acordo, sendo nedessgcorrer as centrais sindicais ou
arbitragem para encontrar uma solucao.

H& autores que alertam sobre a possibilidade dacéxrt da convengdo coletiva de
trabalho, a exemplo de Antonio Augusto de QueidozDIAP.

Segundo o referido autor, “basta que a empresastafa filiada ao sindicato patronal para
que seus empregados, mesmo que estejam filiadedicato de trabalhadores, ndo sejam
beneficiados por suas clausulas”.

Ha aspectos contraditérios na proposta em curs@xemplo da manutencdo da
obrigatoriedade de registro das entidades sindizaiérgdo competente, que, no caso, o STF ja
estabeleceu ser o Ministério do Trabalho. Essagatmiiedade colide com a concepgdo de
liberdade sindical defendida pelos autores da emend

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, toda as$anga, que altera de um golpe e sem
regras de transicdo as bases organizacionais dicadismo existente ha décadas, fundamenta-
se na defesa da liberdade de organizacéo sinditzabbediéncia a Convencao 87 da OIT.

Nesse sentido, em tese, a proposicdo do Deputaclentifino ndo determina que os
sindicatos passem a se estruturar de forma distatjaela observada atualmente; apenas admite
gue as organizacdes sindicais se estruturem consergm. No entanto, a fragmentacéo ja
existente no dmbito das centrais sindicais dosalfnadores tende a se estender até a base,
criando estruturas paralelas, o que a propostanéiis@ admite implicitamente.

A quem serviria uma proposicdo dessa natureza, agueenta a fragmentacdo dos
sindicatos de trabalhadores, que d& oportunidadengliacdo da influéncia exercida pelo
segmento empresarial sobre os sindicatos e quageieite o poder econdmico dos sindicatos?

A titulo de garantir maior liberdade a organizag@alical, os defensores da pluralidade
levam a confusédo ao movimento dos trabalhadoret gue ha grande possibilidade de que as
organizacdes sindicais patronais sejam menos afetaegativamente por essas proposicoes.
Como no livre mercado, a livre organizacdo sindmalposta favorece o lado mais forte na
disputa.

Devemos acrescentar que essa reforma ocorrerarda gmultanea a alteragéo da CLT,
cujas proposicoes tém sido orientadas até o mompata a flexibilizacdo dos direitos



trabalhistas. Esse é o segundo ponto que gostaridenabordar neste pronunciamento acerca
da reforma trabalhista. De que reforma da CLT peanbs?

Entre as matérias legislativas que abordam a questétramitacdo nesta Casa, merece
atencéo o Projeto de Lei n® 5.483, de 2001, detiva do Governo anterior, por meio do qual
seriam destruidas as garantias juridicas minimasgrdbalhadores, representando também, a um
s6 tempo, um golpe contra a organizacao dos tratbaths e contra a Justica do Trabalho.

O Ministro do Trabalho e Emprego, Jaques Wagnen, apontado alguns rumos que
devem ser observados na reforma. Quero compartiitarsuas afirmacdes de que a CLT ja é
flexivel e que hoje as empresas ja demitem e aom#iem qualquer restricdo. Também
compartilho a idéia de que ndo se pode dar a urdaripae a uma empresa montadora de
automdveis 0 mesmo tratamento, o que implica eeratitiacdo nas normas trabalhistas.

N&o tem cabimento, portanto, suprimir a obrigac@&opdgamento do décimo terceiro
salério. Ainda que seja para as pequenas empéesa® medida temeraria. Os empregados das
pequenas empresas tém, no geral, remuneragcdo #clinenenores e a perda do décimo
terceiro representaria uma penalizacdo para aqumlgs programas sociais pretendem
amparar. Nesse caso, a politica de inclusdo estasamida a nada mais do que uma
compensacao pela retirada de direitos trabalhistas.

Acabar com o décimo-terceiro é medida que absokritanndo deve ser cogitada, pois
teria impacto semelhante aquela ja aventada, dmacam a multa de 40% sobre o FGTS nas
demissbes sem justificativa legal.

A Sra. Vanessa Grazziotin V.Exa. concede-me um aparte?
O SR. DANIEL ALMEIDA - Com todo o prazer, Deputada.

A Sra. Vanessa Grazziotin- Eu agradeco o aparte, nobre Deputado Daniel ilbmé&m
primeiro lugar, quero testemunhar a luta que V.xa.travado ao longo de sua vida em defesa
dos direitos dos trabalhadores.

Antes de V.Exa. ocupar com muito brilhantismo aavatp Vereador na cidade de
Salvador, V.Exa. teve grande militAncia no moviroesihdical. Na condi¢do de Parlamentar, a
sua conduta em defesa dos direitos dos traballgdal® organizagdo sindical e do
fortalecimento dos mecanismos de representatividadetrabalhadores brasileiros tem sido,
sem duvida nenhuma, muito importante, ndo aperrasgogieles que vivem no seu Estado, na
Bahia, mas também para todos os trabalhadore$eimasi

Compartilho a opinido de V.Exa. a respeito da rafotrabalhista. Sem davida nenhuma, a
populacdo ganhou com a eleicdo do Presidente IMi&s ganhamos mais do que isso,
ganhamos a garantia de que a CLT ndo mais ser&idestcomo queria o Governo Fernando
Henriqgue Cardoso. Travamos, na Legislatura passadaa luta neste Poder, no sentido de
garantir a permanéncia da CLT, porque, atravésrdPnojeto de Lei que continha somente um
artigo, o ex-Presidente Fernando Henrique Cardosgajacabar com ela.

E 6bvio que ha pontos que precisam ser ponderamogi@ diz 0 Ministro do Trabalho,
Jacques Wagner, a respeito da reforma no mundoathallho. Nao da nem para imaginar
interferir na conquista do 13° salario. Entretapnso que S.Exa. parte do caminho correto: a
CLT é flexibilizada e garante, no conjunto, o doade todos os trabalhadores. Nao se trata de
lei que data de décadas, mas os direitos que cdot@m construidos em longa e incessante
luta dos trabalhadores brasileiros. Portanto meosoivi.Exa. na luta em defesa, ndo s6 da CLT,
mas também em prol do direito dos trabalhadores &4 retirando direitos que vamos
alcancar o desenvolvimento e ver o Pais cresceercQparabeniza-lo por tdo brilhante
pronunciamento, Deputado Daniel Almeida.

O SR. DANIEL ALMEIDA - Agradeco a Deputada Vanessa Grazziotin o ap&rte.
Presidente, solicito que V.Exa. o incorpore ao a@senunciamento.

A premissa destas elaboracdes é a de que se mexhigzir 0 custo das empresas. Como se
sabe, o Governo ndo admite a redugdo da sua aaggmadu a ampliagdo das suas despesas, 0
que comprometeria as metas de superavit primasgsin# o raciocinio amplamente difundido
conclui pela reducéo de ganhos adicionais dosltratbares, ganhos estes - € bom que se diga -
representam conquistas historicas.



A ostensiva propaganda em torno da questdo prefezde crer aos incautos que essas
medidas levariam a geracéo de empregos e redugéafodaalidade da economia.

E fato que grande parte dos trabalhadores brasileifio estd contemplada com direitos
basicos, como carteira assinada, recolhimento d&@SF@ do INSS. A repeticdo desta
informacdo baseada em fato incontestavel é utdizadra justificar o descumprimento da
legislacéo trabalhista pelos empregadores, sobga@do de que os custos se elevam. E 6bvio
gue os custos se elevam, mas em nome de uma sz Emyemos ressaltar que os custos das
empresas com o trabalho sdo muito baixos, a conpegas salarios que se pagam. Se nado é
possivel desonerar a carga tributaria, ndo se aenasentar como alternativa a eliminacédo de
compromissos com os trabalhadores.

Por outro lado, ndo h& qualquer base cientificafinmacéo de que a redugcédo dos encargos
trabalhistas das empresas resulte em transforntkcéontratos informais em formais, ou ainda
em incremento da contratacdo de novos empregad@sees mesmos empreendimentos, sendo
mais facil observar a ampliagdo das margens dedwtas empresas.

E preciso, sim, tornar mais facil o pagamento dosaeyos, desburocratizar os
procedimentos que dificultam o cumprimento da lag&o trabalhista pelas empresas.

Esta questdo remete-nos a um terceiro aspectceeftamas trabalhistas que gostariamos
de tratar hoje. Refiro-me a geracdo de empregogspercial para a juventude, cujos indices de
desocupacéao e desemprego sdo bastante acima danmaéidinal.

A anadlise das matérias de tramitacdo nesta Cagdt@aros concluir que as politicas de
geragdo de emprego para a juventude baseiam-seippfinente na reducdo de direitos
trabalhistas (parcelas salariais, incluindo o FGT) reducdo ou isencdo de contribuicdes
sociais pagas a previdéncia; na isengao fiscaledugdo tributaria de despesas com a geragéo
de empregos na previdéncia; na reducdo da jornadmalialho; e na pratica de incentivos
financeiros por bancos oficiais ou de fundos palslic

Estes sdo, no geral, os mecanismos tradiciondigadtis pelas politicas publicas. O
pensamento econdmico hegemdnico atualmente é gataticom diversos matizes em todo o
globo. Ao enfatizar solugBes privadas para a asdstado, opbe-se tenazmente a politicas
publicas restringindo-se ao minimo, ao que conaideessencial para compensar os efeitos
perversos do modelo econdémico.

Neste caso, valem as observacgdes ja retiradango teste pronunciamento que sugerem
a permanente disputa entre as solugbes que passamngcessidade de assegurar maior
protecdo sociaversusmedidas de desregulamentacéo, flexibilizacdo meuerminologias do
género que, em Ultima instancia, significam o afasinto do Estado da economia, salvo quando
se faz necessario assegurar a lucratividade dosengimentos privados.

O quadro atual da economia e das financas pubtemslevado o Governo a fazer
concessfes que muitas vezes apresentam contragig@gamaticas importantes, mas que sao
compreensiveis no esfor¢o de superar a herangaaaot

A economia solidaria é uma das alternativas emsquaposta, e o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva nomeou para conduzir a politica goaerental para esta area o Prof. Paul Singer,
gue tem trabalho reconhecido nacional e internatmeente. Este segmento da economia
envolve cooperativas populares de producdo e cansempresas autogestionarias, clubes de
troca, organizacdes voltadas para a geracdo daciug renda para os envolvidos.

O estimulo a esses empreendimentos € indispenpaval que superem 0s enormes
desafios de gestdo decorrentes da inexperiénciiiathativa dos envolvidos, bem como da
necessidade de estruturacdo de redes de forneoimaermercializacdo. Os empreendimentos
solidarios podem contribuir para a incorporacagedes contingentes de trabalhadores em
atividades econémicas, mas requerem tempo paraaatao das diversas experiéncias.

A meta de 10 milhdes de novos empregos vai exigitantriatividade. Ndo devemos nos
iludir, contudo. A criacdo de postos de trabalhm tmmo pressuposto basico a retomada do
crescimento econémico. Este é, sem davida, o gantamental.

No entanto, o diagnostico de que a crise de crestoné decorrente dos desequilibrios
fiscais das ultimas décadas tem como consequénceratencdo de elevados superavits
primarios nos proximos anos. Isso significa a agho de uma politica sustentada no capital de
curto prazo, estratégia ja experimentada no Govpassado com enormes prejuizos para o
Pais.



Estamos convencidos de que a causa principal ddslosecondmicos brasileiros esta no
estrangulamento externo e na espetacular elevag@odividamento externo, particularmente
nos ultimos dois Governos.

Acreditamos que no processo de crises cambiaisterea deterioracdo das contas
publicas foi consequiéncia e ndo causa do colapaadeiro. Como se sabe, varias economias
ditas emergentes cederam aos choques especulatsaderam graves crises cambiais, mesmo
tendo contas publicas ajustadas e contando comdgrste fiscal, como nos casos do México,
em 1994, e da Tailandia, Indonésia e Coréia dogaull 997.

Por isso mesmo € que ha grande possibilidade da atigal politica centrada em pesada
austeridade fiscal e na busca de confianca dosanescse mantida por tempo indeterminado,
pode levar a nova crise.

Da mesma forma, a manutencdo de uma politica edoadbracessiva podera trazer
prejuizos a retomada do crescimento. A adoc¢dao litgcpalesenvolvimentista com distribuicdo
de rendas exige a modificacdo do atual regime enmad

A discussdo das reformas, inclusive a trabalhjgtacisa dar-se na perspectiva de um
projeto de desenvolvimento sustentavel. Ndo poderassender a perspectiva de um mercado
financeiro e de solugbes de curto prazo.



Reforma sindical: Unicidade versus pluralidade;
fontes de custeio

Edésio Passos

Os deputados Vicentinho (PT/SP) e Mauricio RandgRP) apresentaram Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n® 29, de 2003, quitins liberdade sindical, alterando a
redacdo do artigo 8° da Constituicdo Federal. Vicko foi presidente do Sindicato dos
Metaltrgicos do ABC e da CUT. Mauricio Rands é adwm trabalhista e professor
universitario em Pernambuco. Ambos na primeiraslagira, presidente e vice da Comisséo
Especial da Reforma Trabalhista. Portanto, tratdesproposta nascida de parlamentares com
experiéncia direta e conhecimento tedrico-pratidwe o tema.

O jornalista e diretor do Diap Antonio Augusto deef@oz analisou a emenda em artigo
divulgado a 24 de abril, assinalando: “A propostadifica estruturalmente o modelo de
organizacdo sindical brasileiro em quatro pontasemdais: 1) acaba com a unicidade; 2)
elimina o conceito de categorias profissionais enémicas; 3) confere poder sindical as
centrais, inclusive o de indicar o sindicato mapresentativo para efeito de negociacdo
coletiva; 4) extingue a contribuicéo sindical cotsptia”.

Tendo em vista a importancia da questao face amidbs debates da reforma sindical,
julgamos oportuno comentar a proposta de emensando contribuir para o aprofundamento
das analises.

Liberdade sindical plena

A proposta parte da premissa que ndo existe liderdandical plena no Brasil. Na
justificativa, este ponto esta claro:

“A liberdade sindical € um dos direitos fundamentda pessoa humana. Considerado um
direito social, evolucéo das liberdades publicaprasenta patamar minimo para que o direito
de associacdo possa ser efetivamente exercido.lifendade sindical significa a néo
interferéncia do Estado na organizagéo e adminé&tralos sindicatos, liberdade de filiagao e
desfiliacdo, liberdade para escolher o modelo satidiiberdade para criar novos sindicatos
segundo os critérios a serem estabelecidos pel@grigs sindicatos. Nao consideramos,
portanto, que haja liberdade sindical plena noiBi@sesar de o caput do art. 8° da Constituigdo
Federal dispor que ‘é livre a associacdo profigdiau sindical’, pois deve ser observado o
disposto nos incisos Il e IV™.

Os autores da emenda referendam-se na Convencédla &1 T, em fase de votacdo no
plenario do Senado Federal: “Esse posicionameoa#odinda mais claro ao definir como base
da liberdade sindical a Convencgéo 87 da OIT”, cafirmam os autores da emenda: “E um dos
principios adotados pela Organizacao Internacidodirabalho (OIT) e que deve ser respeitado
por todos os seus Estados-membros. A presente anpamthitira, enfim, a ratificagdo pelo
Brasil da Convencéo 87 que dormita nas gavetaodgrésso Nacional desde 1947”.



Mantido o registro sindical no Ministério do Trabalho

Entretanto, a proposta nédo elimina o caput do@Bfg nem o seu inciso |, que sdo os que
definem o principio da liberdade associativa psidisal ou sindical, assim redigido:

“Art. 8° - E livre a associacdo profissional oudiial, observado o seguinte: | - a lei ndo
podera exigir autoriza¢éo do Estado para a fundag&indicato, ressalvado o registro
no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publiceréeir@ncia e a intervencédo na
organizacao sindical”.

Esta formulacdo é contraditéria em face de a Cajd@B7 da OIT, pois estabelece desde
ja a limitacdo da ampla liberdade sindical, ao iexigregistro no érgao competente”, que esta
definido pelo Supremo Tribunal Federal como senbbrostério do Trabalho e Emprego.

A emenda, portanto, para ser coerente com a Coawed¢ da OIT deveria eliminar a
expressdo ‘ressalvado o registro no 6rgdo commdtefitando, assim, plenamente livre a
constituicdo da entidade sindical, que encaminhariggistro da personalidade juridica no
cartério de registro de pessoas juridicas. Ao manfategra do inciso |, os autores admitem o
registro em 6rgdo competente que, nos termos dsadedo STF, € o Ministério do Trabalho e
Emprego.

A Convencéo 87 da OIT estabelece a respeito orgegui

“Artigo 7° - A aquisicdo da personalidade juridiedas organizacdes de trabalhadores e
de empregadores, suas federacfes e confederagbgmadera estar sujeita a condi¢cdes
cuja natureza limite a aplicacdo das disposi¢cdssads. 2°, 3° e 4° desta Convencao”.

Efetivamente, o principio da liberdade plena naveapéo 87 da OIT fixa que:

“Art. 2° - Os trabalhadores e os empregadores nsrhuma distingdo e sem
autorizacao prévia, tém o direito de constituioagmnizacdes que julguem
convenientes, assim como o de filiar-se a estanrgcdes, somente com a condi¢cdo
de observar os estatutos das mesmas”.

Imperioso, assim, para estar de acordo com a Coawe da OIT e coerentes com 0 que
sustentam, os autores teriam que eliminar a exweS®essalvado o registro no 6rgéo
competente”, do inciso | do artigo 8° da CF/88,apgue se efetive o principio da plena
liberdade sindical, bastando o registro no cartdeioegistro de pessoas juridicas.

O atual sistema de unicidade sindical e categoriggofissionais e
econdémicas

O atual inciso Il do artigo 8° define o sistemadsial vigente, de uni-cidade, em suas
linhas mestras, desde a década de 30, ao prescrever

“Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizsigéfical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou ecocémia mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregaduere$sados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio”.

O atual sistema sindical tem as seguintes bases:

a) uma so entidade representativa de categorigsgimofal ou econdmica ha mesma base
territorial, o que se entende por unicidade sindican sé sindicato, uma s6 Federacdo, uma so
Confederacéo;



b) base territorial limitada a, pelo menos, um roipid, impossibilitando, assim, o
sindicato de empresa, mas ndo vedando sindicasnimicipais, estaduais, interestaduais e
nacionais;

c) direito do trabalhador ou empregador definiaaebterritorial, possibilitando, portanto, o
desmembramento da entidade sindical que detenaiseagln mais de um municipio.

A emenda possibilita o sindicato de empresa e méiraisistema de unicidade sindical.

A proposta de emenda constitucional elimina a dae sindical e a categoria profissional
e econbmica possibilitando a criagdo de entidaiddgais a partir do local de trabalho:

“Il - organizagdes sindicais representativas deealizadores e empregadores podem se
organizar a partir do local de trabalho e constiederacfes, confederacgdes e centrais
sindicais e a elas se filiarem, e qualquer umaademgianizaces pode filiar-se a
organizacdes internacionais de trabalhadores eegragores”.

A justificativa assinala: “A unicidade é originaride uma ideologia autoritaria, que
acredita que os conflitos entre capital e trab@ibdem desaparecer dentro do préprio Estado,
que busca o bem comum. Assim os sindicatos podenserxfuncgdes tipicas de Estado, como a
assisténcia médica. Para tanto era cobrado o immistlical de todos os integrantes da
categoria que a ela estdo atrelados, sem qualgoeunidade de escolha. A liberdade sindical,
prépria dos regimes democraticos, garante o digEt@scolha de sindicato, o direito de criar
um sindicato segundo o modelo que se julgar opoftun

N&o ha limitacdo de numero em relacdo ao sindidatempresa, podendo, em qualquer
local de trabalho, ser formada uma entidade sihdéza uma ou mais de uma empresa, em
conjunto ou separadamente, em um ou mais muniopiogegides, até mesmo de uma empresa
de ambito nacional, portanto, “segundo 0 modelosguglgar oportuno”.

A proposta elimina o tradicional sistema da unigalaindical implantado no pais h& varias
décadas e assegurado constitucionalmente.

Eliminacéo do sindicato por categoria profissionak econémica

A emenda constitucional elimina o sistema de satdigpor categoria profissional e
econbmica e, em consequéncia, o sistema confedergtie foi formado anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988 e mantido integraleaté a atualidade.

Mesmo com a criacdo de novas entidades sindicais 2988, em regra manteve-se o
principio da categoria profissional e econdmicalusive respeitado nas decisdes judiciais. Os
servidores publicos formaram sindicatos relaciosaalienas com 0s seus setores especificos,
de certo modo respeitando a atividade ou funcamse&®riginando sindicatos mistos.

Pela emenda, ndo existindo categoria, poderdo awstitiidos sindicatos de todas as
naturezas profissionais ou econdmicas, de trabatbadempregados e desempregados,
domésticos, autbnomos, avulsos, em conjunto comidsees publicos, de trabalhadores
urbanos e rurais, em qualquer conformacéo, assim cm setor empresarial.

Na justificativa a emenda se acena com a possitdiidde sindicatos vinculados a uma
ideologia, estes poderdo ter ligagdo com deterrairfddsofia politica, por exemplo, um
sindicato que expresse o liberalismo ou o socialism

Entidade sindical representa apenas os associados

N&o existindo o principio da unicidade poderdo mrstituidas mais de uma entidade
sindical do mesmo setor profissional ou econdmieomesma empresa, na mesma base, como
for definido no estatuto.

O sindicato passa a ser entidade representativeasymie seus associados, ndo mais da
categoria profissional ou econémica.



Também estabelece a possibilidade da existénciaddeacdes, confederacdes e centrais
sindicais, evidentemente com a mesma conformacéaligta e sem limitacdo de categorias ou
de base territorial, representando apenas seagddi

As federagdes, confederagfes e centrais somengenpeel constituidas por organizagfes
de trabalhadores e empregadores e nao diretamelote tpabalhadores ou empregadores. Esta
também é a norma da Convencédo 87 da OIT (artigo 5°)

A filiacdo a estas entidades por parte do sindiéalivre, a qualquer uma delas, sem
qualquer restricdo. Em consequéncia, poderdo exiatias Federacdes, Confederacfes e
Centrais, quantas forem constituidas, livremente atividade e base definidas em estatuto. A
Federacdo sera constituida de sindicatos, a Coafgttepodera ser constituida de Sindicatos e
Federagbes e a Central por Sindicatos e/ou FedsyagzdConfederacdes. A livre filiacdo a
entidades sindicais internacionais passa a serancomstitucional.

Defesa de direitos e interesses: inclusao da fede&a, confede-racéo e
central sindical

O inciso Il da emenda proposta tem a seguintecéema

“lll - ao sindicato, federacéo, confederacdo oura¢sindical cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais dos trabaltes] inclusive como substituto
processual, em questdes judiciais ou administrgitiva

A alteracdo ao atual inciso Il é a supresséo tavpa“categoria” e a inclusdo da palavra
“trabalhadores”, sem incluir, provavelmente porskapa palavra “empregadores”. Além disso,
foram incluidas a federacéo, confederacao e cesitrdical.

Mantém o sistema de defesa de direitos e de isEsesnclusive como substituto
processual. Sendo entidade representativa deddjsal representacéo judicial ou extrajudicial
dependera exclusivamente da autorizacdo expressasdociados, nos termos do artigo 5°,
XXI, da CF/88: “as entidades associativas, quanginessamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extiajatinente”.

Em consequéncia, o Sindicato e/ou Federacdo e/oofe@racdo poderdo ser
representadas pela Central, o Sindicato pela Fgiilerau Confederacdo, a Federacdo pela
Confederagdo, uma vez que ndo ha restricdo nonsisepresentativo, por ndo existir limitagao
de categoria ou base territorial.

Contribuicdes associativas: fontes de custeio
O inciso IV da emenda constitucional esta cologamoseguintes termos:

“IV - o empregador fica obrigado a descontar erhdale pagamento e a recolher as
organizacoes sindicais as contribuicbes assocgtigacontribuicbes para o custeio do
sistema confederativo e as contribuicdes de faitalento sindical ou similares que
sejam aprovadas pela assembléia geral representdati@cordo com os respectivos
estatutos”.

Provavelmente por lapso, foi mantida a expressadstetsa confederativo”. Eis que
inexistindo categoria profissional ou econdmicay ha mais um sistema confederativo como
consta no atual inciso IV, uma vez que poderdotiexguantas Confederacdes forem
constituidas livremente, sem um sistema prefereng&o existindo unicidade, a filiagdo dos
sindicatos as Federagdes, Confederacdes e Cepdidgsocorrer em mais de uma, se houver
permissdo nos estatutos das entidades.

A nova redacdo do inciso IV prevé as seguintesfodé custeio:

a) contribuicdes associativas, ou seja, aquelasgeaog filiados da entidade se obrigam a
pagar;



b) contribuicbes para o custeio do sistema conédider aqui também imprecisamente
considerado;

c) contribuicbes de fortalecimento sindical ou kngs que sejam aprovadas pela
assembléia geral representativa de acordo conspsativos estatutos.

Todas as contribuicbes devem ser aprovadas petanblsa geral, ndo apenas a de
fortalecimento sindical, na forma como for definitlo estatuto. A emenda ndo esclarece se as
contribuicbes podem ser cumulativas, ou se umauexcloutra. H4 obrigatoriedade do
empregador descontar em folha de pagamento e escalh organizacdes sindicais de
trabalhadores as contribuicdes sindicais definidaassembléia.

O atual inciso IV prevé o desconto em folha dardomigdo confederativa, uma vez que a
obrigatoriedade da mensalidade associativa estgr@ua no artigo 545 da CLT.

Pela proposta de emenda, todas as contribuicbesndsgr descontadas no salario dos
trabalhadores associados, segundo a deliberac@mntitade. O associado deve autorizar o
desconto em seu salédrio quanto a mensalidade aindemo estd previsto no artigo 545.
Embora a proposta de emenda ndo especifique esdic&o, podera ocorrer 0 questionamento
do empregador caso ndo haja a autorizacéo exmlesszbalhador quanto ao desconto.

Extincdo da contribuicdo sindical compulsoéria

O inciso IV da emenda elimina a contribuicdo siabicompulsoria. Entretanto, essa
supressao € gradativa, pois estabelece que:

“Art. 3° - A contribui¢do sindical compulsoria ddsipor todos os integrantes da
categoria profissional ou econémica a entidaddcahdera extinta gradualmente,
podendo ser cobrada com base no art. 580 da Cdasédi das Leis do Trabalho - CLT,
nas seguintes proporcdes: | - 80% (oitenta pomgeitt valor previsto no primeiro ano
subseqiiente ao da aprovacéo desta Emenda; Il {(®8%enta por cento) no segundo
ano; lll - 40% (quarenta por cento) no terceiro;d¥o 20% (vinte por cento) no quarto
ano”.

A supresséo gradativa da contribuicdo sindical edsdpia € a consequéncia légica do
sistema proposto, no qual ndo ha categorias pimfese econbmica e os seus sindicatos
representativos. A contribuicdo sindical é e senfiprparte fundamental para a sobrevivéncia

das entidades sindicais, em especial as Federagd€snfederacdes de trabalhadores e
empregadores.

Livre filiacao

E mantido o atual inciso V do artigo 8°: “ninguéengsobrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato”.

Negociacoes coletivas de trabalho
E mantida a redac&o do inciso VI:
“VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatas negociacdes coletivas de trabalho”.

Mas é inserido um novo dispositivo, o inciso Xahes:



“X - os litigios entre as entidades sindicais petptimidade para negociagao coletiva
serdo submetidos a central sindical a que elasddjadas ou a comissado mista
composta pelas diversas centrais sindicais quadaddarem filiadas a centrais distintas;
ou por mediacéo e arbitragem, quando ndo houved@oa comissao mista ou quando
as entidades néao forem filiadas a qualquer ceh{NiR)

Primeiramente, somente poderd haver negociagatveotie trabalho com a presenca do
Sindicato. Entretanto, este podera delegar pogenesa Federacdo, Confederacdo ou Central
para essa representacao.

Em segundo lugar, o novo sistema derroga totalmenispositivos legais sobre acordo
coletivo ou convencdo coletiva de trabalho relatigate a aplicacdo para as categorias
profissionais e econémicas, na medida que estazlsfimadas. Assim, esses instrumentos
coletivos séo aplicados apenas em relagédo aadofilidas entidades signatarias dos ajustes.

Antonio Augusto de Queiroz, do Diap, prevé o fimatmvencgéo coletiva do trabalho:
“Assim, as entidades automaticamente passardoreseggar apenas 0s associado, regra que
tanto valera para trabalhadores quanto para engweggm Logo, se este raciocinio estiver
correto, a simples eliminacdo do conceito de categecondmicas e profissionais do texto
constitucional significara o fim da convencéo deket pois basta que a empresa nao esteja
filiada ao sindicato patronal para que seus emgmganesmo que estejam filiados ao sindicato
de trabalhadores, ndo sejam beneficiados por séiasutas” (“Reforma Sindical em Debate”,
Diap).

O atual sistema de negociacao coletiva estendgabtmiamente, todas as normas a todos
os trabalhadores e empresas representados peldasdestsindicais que firmam o acordo ou
convengdo. No novo sistema, se aplica somente igado$, pois o sindicato representaria
somente a esses.

A terceira questdo, quanto ao inciso X, ou sejdyresco possivel litigio para a
representagdo na negociacao coletiva, a justifatia seguinte:

“Em primeiro lugar, dispde a presente PEC sobwcdo de conflitos de
representacao para fins de negociacao coletiva. $istema de liberdade sindical varios
podem ser os sindicatos que representam trabalsd@mpregadores. E preciso
definir qual deles tem legitimidade para negocjaroasequentemente, firmar
convencao e acordo coletivo de trabalho. Caso aemse tipo de conflito, trés séo as
hipéteses que podem ser adotadas: 1. Submet@gio tlie representacdo a central
sindical a qual séo filiados os sindicatos litigan®2. Formar uma comissao composta
pelas diversas centrais as quais séo filiadoswagsitos envolvidos a fim de solucionar
a disputa; 3. Submeter o conflito & mediacdo déi&ragem, caso os sindicatos ndo
sejam filiados a nenhuma central ou quando namgdcam uma solugao”.

H& impropriedade na questé@o. Se o regime é de dibpidade sindical, também sera de
ampla liberdade de negociacéo coletiva.

Admitida a hipotese de mais de um sindicato reptatgo dos empregados de uma
empresa, esta poderia escolher com quem negociarnfo ha como compelir a empresa a
negociar com o sindicato com o qual ela ndo desejagar. Eis que a negociacao € livre.

No caso do setor profissional, sucede a mesma;aiu&xistindo mais de um sindicato do
setor profissional, a empresa, ou empresas, ouesiodmico organizado em sindicato, podera
escolher com o qual negociara.

Quem pode obrigar que seja diferente, se a neduxriaclivre? A empresa ou setor
econdmico podera ser compelido a negociar pelaafde uma greve, mas sera um ato de
pressdo ou uma imposicao de forca sindical.

A solucdo apresentada nega o principio da amptadidtnle sindical e da ampla liberdade
de negociacdo coletiva. Portanto, novamente inoter@&m especial porque 0 ajuste valera
apenas para os associados do sindicato e ndmpasads empregados da empresa.

Se a empresa firmar um ajuste com o sindicato,aaéa#stendendo as mesmas condi¢des
aos demais empregados, pelo principio existent€l¥ada igualdade de condi¢Bes para 0s
trabalhadores da mesma funcéo, qualificacéo e tel@pervico ndo superior a dois anos (artigo
461).



Existindo dois sindicatos de metallrgicos em ummuesnunicipio, a empresa podera
escolher um deles para negociar e se 0 outro vgioftirca associativa suficiente para compelir
a empresa a negociacao, por certo que a empresaapoahceder vantagens a esse sindicato
para que ocorra seu fortalecimento perante osliradares.

Ademais, firmado o ajuste coletivo por um ano, néxjgno ano, surgido outro sindicato
concorrente, a empresa podera mudar o rumo daiaegog¢firmando o acordo coletivo com o
novo sindicato. Nada ha que impeca tal deciséo.

A solucao da mediacéo e arbitragem tera que sataragntada por lei complementar ao
texto constitucional, pois envolve as regras degquimento arbitral. A intervencédo judicial é
possivel, mas também devera ser regulamentadd.em le

Em resumo: no sistema de liberdade sindical pleraapece o da negociagdo coletiva
livre, segundo o que as partes interessadas dauidinbcuo um procedimento de solucdo de
litigios, pois a representacéo sindical é de figdao mais de categoria.

Direitos dos aposentados

Foi mantida a redag&o do atual inciso VII: “o aptado filiado tem direito a votar e ser
votado nas organizacdes sindicais”.

Estabilidade do dirigente sindical
O inciso VIII da proposta de emenda tem a seguatacao:

“VIII - & vedada a dispensa do empregado sindiadbza partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representagdicainnclusive como representante
no local de trabalho e, se eleito, ainda que stgleté um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei”.

O texto inclui a expresséo: “inclusive como repntsete no local de trabalho”.
Atualmente, a estabilidade sindical do dirigentalisial esta definida por decisbes do Supremo
Tribunal Federal e Tribunal Superior do Trabalhplicado o artigo 522 da CLT, ou seja,
limitada a sete diretores titulares e sete supedte Diretoria e trés membros efetivos do
Conselho Fiscal e trés suplentes, totalizando din&tores.

No caso de ampla pluralidade sindical, inclusiven cepresentacéo sindical no local de
trabalho, a estabilidade sindical se ampliaria migamente, avangando em favor dos membros
da representacdo na empresa. Essa universalideleadmitida pelo empresariado e pelo
Judiciario, tendo em vista a limitacdo atualmentstente?

Protecao para a atividade sindical
Pela emenda, é adicionado o inciso IX:

“IX - nenhum empregado poderd sofrer retaliacadugive despedida, por motivo de
participagdo em atividade sindical, sendo-lhe tada recorrer ao Judiciario pleiteando
tutela antecipada especifica para anular o atetdgacao”.

O dispositivo protege o empregado face a atividsiddical, impedindo a despedida e
possibilitando medida judicial liminar para anuaato de retaliagdo, garantindo o emprego e o
exercicio do direito de manifestacao sindical, idipgo novos atos de retaliacao.



Necessidade de normas de transicao, direitos dasiais entidades
sindicais e efeitos da emenda constitucional

a) ndo esta prevista norma de transicdo que prasegntidades sindicais existentes e os
direitos de seus associados e representados. €msamovada a emenda constitucional, as
entidades que tém registro no Ministério do Traba&@Emprego deixam de ser representativas
da categoria profissional ou econdmica, sendo a&pespresentantes dos seus filiados, néo
prevalecendo as disposicdes de seus estatutos?

b) A anterioridade como pessoa juridico-sindicaifece quais direitos de representacéo
sobre as categorias profissionais e econémicaguenextensao?

Continuardo essas entidades tendo direito ao reeebd da contribuicdo sindical
compulséria nos quatro anos seguintes a promulgigc@menda?

Se as categorias profissionais e econdmicas viarear extintas, a norma constitucional
ndo mais poderia se referir a contribuicdo compizlsfevida as antigas entidades de categoria
profissional ou econbmica, pois essas categoribmrden de existir a partir da aprovacao e
promulgacdo da emenda, pelo texto do inciso lirdagsta da nova redacgéo do artigo 8°?

Desconta-se de todos os trabalhadores a contrdbu@é@pulsoria e se recolhe a mesma a
qual entidade, se ndo ha norma transitéria gadmtis direitos dos sindicatos entéo existentes?

c) As normas existentes em acordos e convencdetivesl de trabalho que consagram
direitos e beneficios as categorias profissione@tinuardo prevalecendo? Os sindicatos
signatarios podem requerer dissidios coletivosraleatho no caso de recusa de negociacdes
para renovacao desses instrumentos coletivos?

Estas e muitas outras questdes naturalmente suigpré a mudanca de sistema sindical
sem normas de transicdo e garantia de direitos nfidades e aos seus associados e
representados.

d) Por isso, impde-se a norma constitucional tténiai caso a emenda venha a ser
aprovada, para garantir:

1° - periodo de transi¢do entre um sistema e outro;

2° - garantia de direitos e beneficios as entidaithelicais existentes e aos seus associados
e representados;

3° - garantia dos direitos estabelecidos em acaadosivencdes coletivas de trabalho;

4° - os direitos de recebimento da contribuicAomdsdria as antigas entidades sindicais
representativas das categorias profissionais edeuoas.

50 - durante o periodo de transicdo devera sevagaolegislacdo complementar sobre a
organizacao sindical, para impedir o vazio legaloenfuséo juridica.

Conclusbes parciais, manutencdo do sistema sindicahicidade e altera¢des sugeridas.
A proposta de emenda constitucional tem o meéritoddénir os posicionamentos dos
parlamentares. Contribuira para estabelecer o®genimites do debate.

Questionamento

Neste mesmo sentido, apresentamos algumas corggiderguestionando a proposta de
emenda constitucional, em defesa da manutencaoistema constitucional de unicidade
sindical, visando estimular o debate sobre o ingmbettema, a saber:

a) Os parlamentares autores da emenda séo cowslugianto a necessidade de modificar
profundamente o sistema sindical, argumentando:

“Entendemos que nenhuma reforma da legislacaoliiatzatera efeito enquanto néo se
alterar o direito coletivo do trabalho, adotandiberdade sindical. Enquanto isso ndo
ocorrer, ndo se sentira o efeito da modernizacioeadacdes de trabalho que,
necessariamente, devem ser democraticas e cugo®@itores devem ter legitimidade,
hipétese que apenas a liberdade sindical podetgakéimos, também, a necessidade



de se estimular a negociacéao coletiva, que é aomstthucdo, ainda que temporaria,
para o conflito entre capital e trabalho. Somenta a liberdade sindical € possivel
fortalecer a negociagao”.

b) Entretanto, nossa visdo € diferente. Entendeguessistema da pluralidade sindical
ampla em substituicdo a um sistema de unicidadereptesentacdo por categoria determinara
inimeros problemas concretos, porque a legislag@acbnstitucional estd totalmente calcada
no atual sistema, principalmente quanto as gasdfaegociacao coletiva de trabalho.

c) A aprovacdo da emenda, sem definir periodoafesigdo, com garantia de direitos as
entidades sindicais existentes, e sem adaptacalegislacdo ordinaria, podera ocasionar
confuséo e enfraquecimento da organizacéo sindical.

d) As disputas poderdo se multiplicar, as negoeimc¢@oletivas seriam fragilizadas,
ocorreria dependéncia e/ou controle das organizad@erabalhadores pelo poder empresarial e
poderia haver debilidade financeira e econémicsedtddades.

e) Com a atual divisdo e fragmentacdo sindicalr@meras Centrais Sindicais, cada uma
delas procurara formar sindicatos em cada setoenguresa, ou tentara impedir 0 surgimento
de novas entidades.

f) Nado havendo, atualmente, unidade na luta estfeeatrais, pelo contrario, prevalecendo
0 antagonismo, o sistema de livre organizacéo taerglee cada Central forme o seu sistema e a
unidade ficard ainda muito mais distante. Perdalmthador.

g) O atual sistema sindical tem garantido, ao lodgdnumeras décadas, a organizacéo e
representacao dos trabalhadores, inclusive comaslgs de grande expressao, tradicao de luta e
importantes dirigentes sindicais, como o0 presiddni& e varios dos atuais ministros e
secretarios de Estado, oriundos dessas entidademsélhavel que, neste momento de
afirmacdo de um novo governo, o sistema sindical ateja mantido, embora com alteracdes
necessarias.

h) Eis que algumas medidas imediatas podem setaaiam

- reconhecimento constitucional das centrais saistic

- reconhecimento constitucional da organizacaoicahdo local de trabalho vinculada ao
sindicato da categoria;

- aprovacao de um estatuto de garantias sindicais;

- regulamentacao da substituicdo processual egilstne sindical;

- manutencdo da contribuicdo sindical compulsédlierando sua destinacdo para
beneficiar as centrais sindicais;

- aregulamentacdo da contribuicdo confederativdsive em favor da central sindical.

Edésio Passost advogado, assessor juridico de entidades siiglite trabalhadores, membro
do IAB, da Abrat e do DIAP, ex-deputado federal/ERI)



Anexo

PEC dos deputados federais Vicentinho (PT-SP) eemutado
Mauricio Rands (PT-PE) que prevé mudancas nas Gekatrabalhistas
e alteracbes nas organizacdes sindicais, considenaelo deputado
Daniel Almeida e por diversos segmentos do movinsimdical um
retrocesso nas relacdes trabalhistas

PROPOSTA DE EMENDA A’ CONSTITUICAO
(Dos Srs. VICENTINHO, MAURICIO RANDS e outros)

Institui a liberdade sindical, alterando a redag@art. 8°
da Constituicéo Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado lFeteratermos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emeadexéo constitucional:

Art. 1° Os incisos do art. 8° da Constituicho Fadpassam a vigorar com as seguintes
redacoes:

“Art. 8°

Il — organizagdes sindicais representativas dealinaores e empregadores podem se
organizar a partir do local de trabalho e constiederacdes, confederacdes e centrais sindicais
e a elas se filiarem, e qualquer uma dessas oegdigz pode filiar-se a organizacbes
internacionais de trabalhadores e empregadores;

Il — ao sindicato, federacéo, confederacéo ouraknindical cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais dos trabalhegldnclusive como substituto processual, em
gquestdes judiciais ou administrativas;

IV — o empregador fica obrigado a descontar emafale pagamento e a recolher as
organizacdes sindicais as contribuicbes assocsatasmcontribuicbes para o custeio do sistema
confederativo e as contribui¢cdes de fortalecimesimdical ou similares que sejam aprovadas
pela assembléia geral representativa de acordmsoBspectivos estatutos;

VIl — é vedada a dispensa do empregado sindiciizapartir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacao sindical, induimo representante no local de trabalho e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apdwmbdd mandato, salvo se cometer falta grave
nos termos da lei.” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Constituicdo Federal passga@ar acrescido dos seguintes incisos:

“IX — nenhum empregado podera sofrer retaliacadugive despedida, por motivo de
participagdo em atividade sindical, sendo-lhe tadd recorrer ao Judiciario pleiteando tutela
antecipada especifica para anular o ato de redaliac

“X — os litigios entre as entidades sindicais fdelgitimidade para negociacao coletiva
serdo submetidos a central sindical a que elasmd#jadas ou a comissdo mista composta pelas
diversas centrais sindicais quando elas forendélaa centrais distintas; ou por mediagéo e
arbitragem, quando ndo houver acordo na comisséta mu quando as entidades nao forem
filiadas a qualquer central.” (NR)

Art. 3° A contribuicéo sindical compulsoria devigar todos os integrantes da categoria
profissional ou econémica a entidade sindical saténta gradualmente, podendo ser cobrada
com base no art. 580 da Consolidacdo das Leisalmalito - CLT, nas seguintes proporc¢oes:

| — 80% (oitenta por cento) do valor previsto niongiro ano subseqtiente ao da aprovacéo
desta Emenda;

Il — 60% (sessenta por cento) ho segundo ano;



Il — 40% (quarenta por cento) no terceiro ano;
IV — 20% (vinte por cento) no quarto ano.
Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicagéo.

Justificativa

1. A Reforma Trabalhista Necessaria

Hoje existe consenso de que o pais precisa de agnamna de reforma trabalhista para
superar a anacronica legislacao atual. Observaes® gletalhismo da intervencado estatal perde
sintonia com um mercado de trabalho diversificadulemetido a mudancas continuas. Mais
autonomia deve ser deixada as partes para quecetdwcedoras da realidade em que operam,
resolvam da melhor forma os seus conflitos.

Por outro lado, existem inUmeros estudos reveladdeeque a desregulamentacdo nédo é
panacéia para fomentar o desenvolvimento nacitd@diram que, ao contrario, a prote¢cdo ao
mercado de trabalho, garantindo-se um elenco dstatir fundamentais dos trabalhadores,
contribui para a maior estabilidade politica e @ptiem como para o desenvolvimento de nosso
capital humano. Evidenciam, ainda, que estes d#¢iabalhistas ndo séo causa do desemprego,
0 qual sofre mais efeitos negativos dos atuaisnregitributario e previdenciario, da infra-
estrutura e do baixo nivel educacional da forcaat®lho.

Hoje o pais estd em condi¢cdes de fazer uma reftnaibalhista sem o temor de que a
preservacdo de direitos fundamentais dos trabalbadea inibir o seu desenvolvimento
econdmico ou fomentar o desemprego que em fevelei@003 estava no elevado patamar de
11,6%. Trata-se, pois, de atualizar a legislacabathista, como tem realcado o Ministro do
Trabalho Jacques Wagner, sem o dogma de ter qubilfiar para simplesmente reduzir
direitos.

Um programa de atualizagcdo poderia compreendexgusrges eixos:

a) reforma sindical, para assegurar autonomiaeeddude sindical positiva;

b) reforma do Direito Individual do Trabalho, siifischndo-o, eliminando alguns
dispositivos anacrénicos, mas preservando diréittdamentais;

c) criagdo de uma legislacdo de fomento a geragieerdprego e renda, inclusive
alcancando areas de trabalho n&o subordinado;

d) reforma do Direito Processual do Trabalho;

e) disciplina das relagbes de trabalho no servigbligp a partir da instituicdo da
negociacao coletiva nos moldes preconizados pelaebgao 151 da OIT

Uma reforma neste sentido seria capaz de comperssamperfeicdes existentes no
mercado de trabalho que redundam em relacGes der mmsiguais entre empregados e
empregadores. Esta desigualdade deriva, em Uultmetincia, das chamadas assimetrias
informativas que integram uma ‘teoria econdmicandarmacdo’ e foram bem estudadas por
Joseph Stiglitz e Bruce Greenwald, rendendo aogirimo Prémio Nobel da Economia de
2001. Eles demonstraram que os trabalhadores témrroapacidade de negociacdo porque tém
mobilidade limitada, tém dificuldades de informag@ra obter novo posto de trabalho quando
despedidos, tém menor acesso ao crédito e padeceuntrds desvantagens informativas.

Se a informacdo é imperfeita e 0s mercados incdowlesustentam, pode haver
intervengdes na economia que levem em conta osscdstinformagéao e possam abrir caminho
no mercado de modo que todos se beneficiem. Nasrpalde Stiglitz (2002): “Nossa analise
descobriu a existéncia de falhas do mercado géremtak que poderiam, em principio,
remediar-se mediante a intervencdo dos poderegpsibl(...) “O mercado é imperfeito e cabe
ao governo a tarefa de corrigir-lhes as falhas. $#as0s 0os mercados possivelmente nédo
asseguram nem o pleno emprego nem as condicOeabadhd devidas. Existem imperfeicbes
na competicdo e na diregdo das empresas frentgaesas leis que garantem aos trabalhadores
os direitos de sindicalizacéo e negociacao colgtodem servir para restaurar o equilibrio, dar
uma voz mais respeitada aos trabalhadores e fmetadecficiéncia econdmica geral.”



2. A Reforma da Organizacao Sindical

O governo anterior tentou mudar a organizacao cahditravés da PEC 623. Limitando-se
a eliminar a unicidade sindical e a contribuicdaligial obrigatoria, a proposicao era falha por
conceber a liberdade sindical apenas no seu aspegabivo. A reforma sindical necesséria tem
que ir mais além. Tem que eliminar interferéncrakevidas do estado na organizacao sindical
(aspecto negativo), mas tem de criar mecanismos fodialecam a organizacdo sindical
autdbnoma e a negociacao coletiva (aspecto posittano fazem os EUA desde 1935 com o
National Labor Relations Act ou a Italia desde 163t o Statuto dei Lavoratori. N&o se trata
de simplesmente retirar o Estado das relacbescaisdiO pais precisa é de que o Estado
abandone o detalhe ou o controle da atividadecsihdinas, que intervenha com dispositivos
para equilibrar relagbes estruturalmente desigueai® s&o as do tipo capital-trabalho.

O Direito Coletivo do Trabalho no Brasil esta aezapde uma legislacdo que reconheca
esta desigualdade estrutural existente entre ewgoegs e empregados, agravada pelo
desemprego elevado. Somente com a liberdade dimubs#tiva que fortalega os sindicatos
podera haver negociagéo coletiva.

Com esta perspectiva a presente emenda introduzsaggementos inovadores no attd&
CF/88, que trata da organizagao e prerrogativasiddeatos:

a) reconhecimento pleno das centrais sindicais @dmnizacdes nos locais de trabalho;

b) substituicdo processual sem limitagdes comamdandinciado 310 do TST;

¢) eliminacdo da unicidade sindical com a solucés cbnflitos pela legitimidade para
negociar sendo resolvidos pelas centrais sindizafela mediacdo e arbitragem;

d) vedacdo da conduta anti-sindical, com previs@idutela antecipada especifica para
reintegrar no emprego ou anular qualquer ato @diaedio contra o trabalhador em virtude de
sua participacdo na vida sindical;

e) eliminag&o gradual da contribuicdo sindical @&2Zor ano a partir da promulgacéo da
reforma,; e,

f) obrigatoriedade de desconto e repasse aos atodidas contribuicdes voluntérias dos
empregados.

Em primeiro lugar, a presente PEC cuida de devaleenosso sistema sindical a cabeca
que lhe foi historicamente negada (o reconhecim@nidico das centrais sindicais) e os pés (as
organizacdes nos locais de trabalho protegidasnponidades dos seus titulares), bem como a
ampla autonomia para participar do movimento salditernacional.

Garante, na mesma linha, a substituicdo proceptera dos trabalhadores representados
por qualquer das organiza¢Bes sindicais, sejamugala, sejam de base. E o que é mais
importante, assegura a substituicdo processuahptanto em questdes individuais como em
questdes coletivas. Sem as limitacdes da jurispaidécomo as do Enunciado 310 do TST que
tanto prejuizo trouxe a utilizacdo deste que é w® whais modernos institutos do direito
processual do trabalho. Capaz, inclusive, de dimiowexcessivo acimulo de processos nos
tribunais, pois inUmeras demandas individuais podemconcentradas num Unico processo.
Capaz, ainda, de criar uma certa protecao ao hadbai que fica exposto a retaliacdo patronal
quando titulariza ac¢des trabalhistas individuais.

Nossa proposicao dispde também sobre a solucdondiéas de representacdo para fins
de negociacdo coletiva. um sistema de liberdadiicsily varios podem ser os sindicatos que
representam trabalhadores e empregadores. E pofisir qual deles tem legitimidade para
negociar e, consequentemente, firmar convencédordacoletivo de trabalho.

Caso ocorra esse tipo de conflito, trés sdo addips que podem ser adotadas:

1. Submeter o litigio de representacdo a centndlicsil & qual sdo filiados os sindicatos
litigantes;

2. Formar uma comissdo composta pelas diversasaieris quais sao filiados os
sindicatos envolvidos a fim de solucionar a dispugpaando eles pertencerem a diferentes
centrais;

3. Submeter o conflito & mediacédo e a arbitrage®p ©s sindicatos ndo sejam filiados a
nenhuma central ou quando ndo alcancarem uma soluca



Julgamos oportuno estabelecer uma reducédo graduehgbsto sindical de 20%, 40%,
60% e 80% da contribuicdo devida ano a ano apésnauytgacdo da emenda constitucional. Em
substituicdo a velha contribuicdo sindical obrigatéestabelecemos a obrigatoriedade de o
empregador descontar em folha de pagamento asheogdes voluntarias dos trabalhadores,
sejam as mensalidades, sejam as contribuicbes gparigtema confederativo ou taxas de
fortalecimento. Todas deixam de ser compulséripassam a ser devidas pelos trabalhadores
mediante autorizacdo expressa da assembléia gemal representatividade definida nos
estatutos da entidade.

Estendemos, ainda, a garantia de emprego, a gartiandidatura até um ano apés o final
do mandato, ao trabalhador sindicalizado eleit@ papresentar os demais trabalhadores no
local de trabalho. Atualmente, essa garantia éagbara cargos de direcdo e representagédo
sindical.

Propusemos, outrossim, seja vedada a condutaimdita do empregador que pune ou
demite seu empregado pela participagdo em ativedaihelicais, com a expressa previséo de
medida judicial especifica (antecipacdo de tutesan restabelecer a situacao juridica anterior.
Garante-se, dessa forma, a livre participacdo tvddades sindicais.

Com estes elementos, submetemos a Camara dos Oepuda presente emenda a
Constituicao a fim de que a Comissao Especial darfRa Trabalhista encaminhe as discussdes
a partir de uma proposicao que incorpora algunspdosipios de liberdade sindical positiva
preconizados pela OIT e j& praticados nos paisesaiges trabalhistas

Estas medidas, portanto, constituem pressupostasgpatualizacdo da nossa legislacao
trabalhista. O Direito Individual do Trabalho sdpcser modernizado se a negociacao coletiva
for baseada em um novo papel do estado. Aqueldoegtae interferia no detalhe e sufocava a
autonomia sindical deve ceder espac¢o a um estaglesiabeleca as bases sobre as quais pode
se dar a acdo dos sindicatos. Um estado que imeemtpoder organizacional dos sindicatos.
Que imponha aos empregadores o dever de respei@orhecer a organizacao sindical dos
trabalhadores. Trata-se de um estado que ajudebdizar a participagdo do sindicato nas
negociacdes coletivas que vao introduzir um noveif@i Individual do Trabalho capaz de dar
conta das novas modalidades contratuais e dasneiagéda economia moderna. Esta nova
disciplina das relag@es coletivas de trabalho @xst todo pais em que a legislacéo trabalhista
é flexibilizada mediante o controle coletivo dodsgato: a chamada legislacdo de sustento ou
promocional que visa garantir a acdo do sindidatta legislacdo promocional € ainda mais
necessaria numa conjuntura de desemprego como@ajse Vive.

Se aprovada a presente emenda constitucional,soegtdra finalmente dotado de uma
legislacdo que tornara viavel e minimamente eqaitib a negociacéo coletiva. Serdo superados
os velhos pilares do corporativismo: a unicidadeisal, a contribuicdo compulsoria, o sistema
confederativo sem cabeca (as centrais) e sem pé&xdaniza¢cfes nos locais de trabalho). A
Convencgéao 87 da OIT, que dormita no Congresso Natidesde os tempos do Presidente
Dutra, poderd ser ratificada. Mais que isto, o paiard dotado de uma das mais modernas
legislagbes sindicais do mundo, pois, ao lado berdiade sindical negativa, contard com a
liberdade sindical positiva que assegura aos gitmbaima capacidade organizativa real.



O viés liberal da reforma sindical

Altamiro Borges

A reforma da estrutura sindical, um dos compronsis$® campanha do presidente Lula,
comecga a ganhar seus primeiros contornos e 0s $inado de alerta. Tudo indica que uma
visao liberal de democracia vai emoldurar estagstap o que ocasionara uma brutal hecatombe
nos 11.354 sindicatos de trabalhadores existemtgmis — segundo o Ultimo Censo do IBGE.
Pelo cronograma do novo governo, o projeto seratakbno Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES) e no futuro Férum Nadioda Trabalho e depois sera
encaminhado para votacdo no Congresso Nacionalfatél deste ano.

Motivos para preocupagdo nédo faltam. Diferentemedte indigesta reforma da
Previdéncia, que causou surpresa na sociedadealpelpta mudanca de posi¢ées do PT, no
caso da estrutura sindical este partido sempreoprafieracdes profundas, como o fim da
unicidade, das contribuicdes compulsorias e do mpoedenativo da Justica do Trabalho. Logo
apos a vitoria eleitoral, Jodo Felicio, presidet#eCUT, chegou a prever que a atual estrutura
estaria com seus dias contados no governo Lulamé@mento sindical tem que ser detonado,
implodido. Ndo tem importancia se num primeiro motadsto provoque uma certa anarquia,
mas acho que vai ser uma anarquia positiva”, afirmon seminério de empresarios da Fiesp.

A infeliz declaracdo gerou forte resisténcia emsesindicalistas, de dentro e de fora da
CUT, o que fez com que o proéprio presidente assnzddarefa de apagar o incéndio. Ciente da
decisiva contribuicdo de uma ampla base sindigal paeu éxito nas urnas, Lula anunciou num
encontro com 650 liderancas que ndo imporia nenhmatida prejudicial ao sindicalismo. “A
Unica certeza que tenho € que vocés nunca serae gegurpresa”, garantiu. Naquela ocasiao,
em novembro passado, ele formalizou a sua propdstariacdo do Férum Nacional do
Trabalho, uma instancia tripartite que “gastaratasuhoras de debates” para encontrar os
mecanismos de valorizacao do trabalho e de fomadeto dos sindicatos.

Frentes de ataque

Baixada a poeira, entretanto, os sinais inquiesargesurgem oriundos de varias frentes.
Um documento do Ministério do Trabalho de 16 decgmamtitulado “Diagndstico sobre a
reforma sindical e trabalhista”, volta a pregar necessidade de superar o atual modelo de
organizacao sindical, ha muitos anos criticadosuar origem autoritaria e corporativista, por
sua baixa representatividade e por ser pouco peahe® controle social’. Ele lista as
prioridades do novo governo: “estimular a congtdoi de entidades sindicais livres e
autbnomas”; “conferir maior efetividade as leidbathistas”; e “estimular a autocomposicéao dos
conflitos e sua resolugdo por meio de novos mecmmssde conciliagdo, mediagdo e
arbitragem”.

Na sequéncia, em 18 de marco, na primeira reurddmuhissdo sobre reforma trabalhista
e sindical do CDES, a tendéncia de “implodir” aahtestrutura sindical foi confirmada.
Segundo o relatério divulgado pelo Diap (Departameintersindical de Assessoria



Parlamentar), dois grupos de trabalho aprovaram adeto de autonomia sindical
convencionado pela OIT (Organizacado Internacional hbalho) e um Gnico grupo votou pela
manutencédo da unicidade. Também houve divergénaigsiestdo da sustentagdo financeira das
entidades, com a maioria defendendo o fim das iboingdes sindicais. O Unico consenso
positivo dos participantes foi em favor do recommento da personalidade juridica das centrais
sindicais.

Mas o petardo mais destrutivo contra a atual esaysartiu mesmo de dois deputados do
PT que ocupam postos-chaves na Comissdo Especifdeftema Trabalhista da Camara
Federal. A Proposta de Emenda a Constituicdo nugtrde autoria de Vicente Paulo da Silva,
o Vicentinho, ex-presidente da CUT, e de Mauriciand®s, advogado trabalhista de
Pernambuco, tem o grande mérito de explicitar aovidberal de sindicalismo deste segmento
politico hoje hegeménico nesta central sindicagtegoartido e no Palacio do Planalto. Sem
qualquer rodeio, a PEC defende o fim da unicidad eonceito de categoria, a extingdo
gradual da contribuicdo sindical e a cobranca daribmicbes compulsérias somente dos
sindicalizados.

Na exposicdo de motivos, fica escancarado o maletiical dos sonhos desta corrente.
Para os autores, o critério de representacdo pegaréas profissionais ou econémicas seria
autoritario ja que inviabiliza a criacdo do “siratic politico, vinculado a uma ideologia”. Com
sua manutencédo, “também ndo é possivel a criac@mndsindicato por empresa, pois a area
minima € a de um municipio. Tampouco é possiveliagd@o de mais de um sindicato por
categoria”, criticam, sem papas na lingua, os dejpst Adeptos das regras liberalizantes da
Convencdo 87 da OIT, eles argumentam na defesdulisimpdicalismo: “Num sistema de
liberdade sindical, varios podem ser os sindicqt@srepresentam os trabalhadores”.

Pulverizacao sindical

Para um leitor pouco familiarizado com o tema, d&eurso pode até parecer um libelo &
democracia, a busca do antigo oasis da autonoitiierdade sindicais. Mas, na verdade, ele
comporta sérios riscos para a organizagdo doslteatmres. Nao é para menos que 0 mesmo
discurso é feito, por razfes diversas, por renomanlogos do capital. O sociélogo Ledncio
Martins Rodrigues, um dos mentores das elites @a sindical, ndo se cansa de repetir que o
pais “deve acabar com a contribuicdo sindical eomapdlio de representacédo (unicidade).
Essas duas medidas provocariam uma tempestadevnmento sindical”.

O governo FHC bem que tentou por véarias vezesiagste intento. A sua Ultima cartada,
a PEC-623, s6 ndo vingou devido a contraposicatanimido sindicalismo. Na época, até a
assessoria técnica da bancada do PT ficou assudtada PEC retira do texto da Constituicdo
qgualquer limite a pluralidade. Com a sua adocars®, num primeiro momento, a criacdo de
mais sindicatos, para depois haver uma previsivebradeira de grande parte dos sindicatos”,
advertiu em fins do ano passado. Seria o caso elpstablos Vicentinho e Rands, ambos na
primeira legislatura, consultarem novamente agoelapicaz assessoria.

Na préatica, a PEC-29, que encontra boa acolhid€DBS e no préprio Ministério do
Trabalho, caminha exatamente no rumo da “quebmadddr grande parte dos sindicatos”
brasileiros. Caso ndo haja reacdo no CDES, no F&lacional do Trabalho, no parlamento e
no conjunto do sindicalismo, realmente causard tad&cal mudanca na estrutura sindical...
para pior!

O remédio para combater as distorgdes e vicioteaxés no sindicalismo acabara tendo o
efeito contrario, de veneno. Isto explica os “efasi elogios que a proposta dos parlamentares
petistas recebeu de influentes lideres empresaridasmidia burguesa.

Uma analise mais detida da PEC, feita por patigmjria este aparente contra-senso. No
caso do fim da unicidade, que extinguiria a atwaina constitucional que fixa a base minima
de um municipio para a criacdo de sindicato, elaltaria na total fragmentacéo da organizagao
dos trabalhadores. Como ainda vivemos numa soaecagitalista, marcada pelo conflito de
classes, ndo seriam apenas os trabalhadores gum tkreito de organizar novas entidades. Os
empresarios também se aproveitariam desta bregah para montar milhares de sindicatos
frageis e domesticados, estimulando a divisao xigsmdos.



No Japao, onde a Convencéo 87 da OIT vigora des@mas 50, 0 patronato organizou
varias entidades por empresas, os chamados “dioglicasa’. Atualmente existem mais de 78
mil “organismos sindicais” neste pequeno pais; @éorna das grandes corporagfes, ha pelo
menos dois disputando o espaco... para a alegrieapital! Além de permitir este tipo de
pulverizacdo, a PEC prevé ainda criacdo de entidagleorientacdo politica e ideoldgica. Desta
forma, seria transplantada para o Brasil a tragiqgeriéncia dos sindicatos partidarizados da
Europa — exatamente quando estes paises lutarepeiéicacéo sindical. Além disso, as varias
seitas religiosas também teriam liberdade paraaneuias entidades confessionais.

Terra arrasada

Ja no que se refere a eliminacdo do conceito dgaaa econdmica e profissional, seus
efeitos nefastos sdo ainda mais arrasadores. A&ipion esta medida permitiria a criagcdo de
varias entidades numa mesma empresa, agrupandstiosod oficios. Mas, o que é pior, ela
geraria violenta distincdo entre os proprios triadabres. Por essa proposta, os sindicatos
passariam a representar apenas 0s associadosraisdas categorias. Com isso, os acordos ou
dissidios coletivos firmados ndo beneficiariam mjgoto da base. Como adverte Antonio
Augusto de Queiroz, diretor técnico do Diap, isighificara o fim da convencao coletiva, pois
basta que a empresa nédo esteja filiada ao sindpetonal para que 0s seus empregados,
mesmo que estejam filiados ao sindicato dos tradalfes, ndo sejam beneficiados por suas
clausulas”.

Por dltimo, no tocante ao sistema de custeio ddicgtiismo, os riscos também s&o
enormes. O problema ndo se encontra na exting&@tuaraa contribuicdo sindical, o antigo
imposto sindical. Segundo estudos, este item RojEip pesa tanto nas financas da maioria dos
sindicatos. Devido a suas evidentes distorcfeanhiéo tempo 0s setores progressistas da
sociedade defendem a sua extingédo gradual. O gaaREC € que, ao eliminar o conceito de
categoria, consequentemente ela fixa a contriblap&mas do associado. Esta medida reduzira
drasticamente as receitas dos sindicatos, agrawa@inda mais a crise financeira ja vivida pelo
sindicalismo — decorrente, principalmente, da esgbodo desemprego e do arrocho salarial.

Como se observa, a PEC dos deputados VicentinhandsiRque goza das simpatias do
ministro Jacques Wagner e na CDES, tera efeitoastiedores sobre o sindicalismo. Apesar das
chamadas boas intencdes, que lotam o infernopespasta de “autonomia e liberdade” pode
fragilizar ainda mais o ja combalido sindicalisnmadileiro. A sua inconsequéncia é tamanha
gue ela nem sequer prevé regras de transicdo qteggon as entidades existentes e os direitos
de seus associados e representados.



Trabalhadores rurais nao aceitam perda de
direitos e defenderéo a unicidade sindical

Dep. Edson Pimenta

Assim como todos os trabalhadores brasileiros,omspanheiros da area rural também
estdo preocupados com a proposta de reforma daalgfp trabalhista. Primeiro, no caso dos
assalariados, a flexibilizacdo de quase todos msta do pessoal da &rea urbana também
atingiria os trabalhadores do setor rural.

A flexibilizacdo dos direitos contidos na CLT é tema superado. No ano que passou 0s
trabalhadores derrotaram o governo FHC, desmoralizas sindicalistas pelegos que apoiaram
a iniciativa e aproveitaram a eleicdo para dar mesposta aqueles deputados que votaram na
Céamara na proposta governista. Na Bahia, 11 tregdafio retornaram a Brasilia.

Ja se passaram 15 meses desde a grande mobilmagiita pela CUT para denunciar os
ataques a CLT. Nesse periodo mudamos o goverragasulo um trabalhador e ex-sindicalista
na Presidéncia da Republica. Mas ndo mudaram aasiopinides sobre os direitos.

A desregulamentacdo dos direitos trabalhistas éison enorme para a normatizacéo das
relagdes de trabalho no Brasil. Diferente do querdios defensores da flexibilizagdo, com o
desfiguramento da CLT o trabalho estara sem quafirogecdo. O capital, sim, sai ganhando, a
medida que podera explorar o servico de traballeadsem direitos sociais. E a volta ao século
XIX, quando enfrentava-se jornadas extenuantesusto do trabalho era quase nada.

No campo esta realidade € ainda pior, haja vistahmje j4 ndo se respeitam os direitos.
Os pequenos agricultores descumprem o que diz polejue a sua realidade ndo permite
contratar com a carteira assinada. E os grand@siligres, que podem respeitar a legislacéo,
ndo o fazem porgque contam com a omissédo da fiagalize estdo pensando exclusivamente no
lucro.

Por outro lado, ha nas propostas de flexibilizaigdencdes de se abrir espacos para a
legalizagcdo das cooperativas de méo-de-obra, quemsds instrumentos de exploracdo que
alternativa de recolocacéo justa dos trabalhadaresercado de trabalho.

Defesa da Unicidade

A outra questdo que deixou os trabalhadores apvesnd a proposicdo de se instituir a
pluralidade sindical. Temos a opinido que o finud&idade € um risco para os trabalhadores.
A possibilidade de serem criados varios sindicatbsuma mesma area deixa os patrdes de
olhos arregalados.

Infelizmente muitos sindicalistas do campo da Ch&istem que a pluralidade € a melhor
opcao. Ou € miopia ou ma fé. Primeiro porque teto aiunidade e ndo a divisdo que permite
aos trabalhadores avancar em suas conquistas.ddegof o manto da permissividade, podem
comecar a surgir sindicatos de todos os matizesnemimesma area, descaracterizando o papel
da representacao e favorecendo os interessesgatron

Na area rural, a CONTAG aprovou em seu ultimo Cessp a defesa da UNICIDADE
SINDICAL. Hoje, os STRs representam os trabalhal@ssalariados, os aposentados e os
agricultores familiares. Com a pluralidade, poduariaurgir sindicatos de cada um desses
segmentos, o que seria um golpe de morte na atmhfde organizacdo do movimento sindical
dos trabalhadores rurais.



Infelizmente, numa tentativa de criar o fato corsdoy em muitos estados tém surgido
estruturas diferenciadas, como sindicatos de dtpies familiares. A nossa posicao é de barrar
a legalizacdo deste processo no momento em qumesorétornar ao Congresso Nacional.

Edson Pimentaé deputado estadual e presidente da FETAG/BA



Capitulo 2

Um novo tipo de sindicato

Everaldo Augusto

Em se tratando de reforma sindical o ponto de garéi 0 6bvio: € preciso mudar a
estrutura sindical brasileira. Todos querem mudangherta esta porta de entrada da-se inicio
uma intricada caminhada por um labirinto onde @sighaos constituem uma rede de interesses
os mais diversos e, na maioria das vezes antagdricpreciso distinguir quem quer mudar o
qué e para que. O sindicalista desatento que erdste debate sem antes identificar este jogo
de interesses podera esta jogando agua no moinddveesario, mesmo que involuntariamente.
Se bem que h& muitos sindicalistas, ex-sindicalistaindicalistas “licenciados” nas entidades
sindicais ou em recentes nomeacdes de érgaos @llgjie vém jogando para a torcida sobre
este assunto, falando o que a midia quer ouvietiregop, como bons papagaios, velhas idéias do
patronato sobre o assunto. H& outros, contudojagaessumiram abertamente que esta histéria
de luta de classes é coisa do passado e que & ‘agala € sindicato inserido de maneira a
critica na modernidade da globalizacdo, das paditiceoliberais e da reestruturacdo produtiva,
sindicato cuja referéncia deixou de ser, ha m@topb, a classe e passou a ser a cidadania
enquanto conceito eclético e desprovido de quaisguances ideologicas.

E sabido, por exemplo, que o FMI —Fundo Monetanternacional— pressiona o
governo brasileiro ha muito tempo para que seja feireforma sindical, sendo esta uma das
exigéncias que compde os acordos de renegociacativitta externa. Até entdo todas as
iniciativas de mudancas trabalhistas e sindicais chegaram ao Congresso Nacional foram
inspiradas nestas exigéncias. O FMI quer mudargssldgdo trabalhista e sindical para
flexibilizar direitos, precarizar de vez as relegd@le trabalho, para que prevale¢ca o negociado
sobre o legislado e instituir uma nova estruturalisal fragmentada e burocratica, décil ao
Estado e sob controle das empresas, sem preragadie existéncia apenas formal.

O discurso que justifica esta exigéncia de mudaneaBberais é pautado na cantilena da
modernizagdo das relagBes de trabalho e da prégtriatura sindical. Panodernoentenda-se
supressado de direitos, sindicatos pulverizadobezdade total ao capital, sem as amarras e 0s
limites de um contrato social expresso na existédailegislacéo trabalhista e sindical.

Do lado dos trabalhadores o movimento sindical tambuer mudancas. A atual estrutura
sindical ja ndo consegue dar conta do grau de exidalde que o mundo do trabalho adquiriu
nas Ultimas décadas provocada pelas transformagdegonomia e na sociedade. As novas
tecnologias incorporadas ao processo produtivapeas politicas gerenciais, as consequéncias
das politicas neoliberais resultaram em mudancagerél e na composicdo da classe
trabalhadora que exigem um novo tipo de sindicgtie, seja capaz de impulsionar a luta por
emprego, salario e democracia e que tenha capacatgdnizativa de representar e mobilizar
os trabalhadores, sendo, de fato, interlocutoretagae perante o Estado e perante a sociedade.

Um novo tipo de sindicato é necessario para quemejsivel incorporar a luta sindical as
novas profissées, os trabalhadores dos novos setoomdmicos e que seja capaz de abordar
guestdes candentes relacionadas a segmentos s dasmportancia qualitativa e quantitativa
no atual contexto, como sdo os casos dos traballmdegros, das mulheres trabalhadoras e da
juventude, cujo ingresso e permanéncia no mercadombflalho se da em condi¢des desiguais e
séo a maior parte do enorme contingente de trathalbs precarios e de baixa remuneracao.

Mudar a estrutura sindical e construir um novo tipesindicato também sera fundamental
para o enfrentamento do grave problema do desempregocado pelos governos neoliberais
no Brasil e que minou a capacidade de resisténasaiddicatos atuais. A retomada da luta pelo
emprego implica na exigéncia de mudar a atualipaléconémica, cuja mudanca dependera de



um conjunto de iniciativas dos mais diversos sst@relasses sociais, mas que terd na luta
sindical sua principal base, inclusive para queimdicacdes historicas sejam encaminhadas,
como a reducdo da jornada de trabalho sem redug&aldrio. E preciso um novo tipo de
sindicato para tarefas desta envergadura, quenssf politizado, que consiga ser de luta e
propositivo ao mesmo tempo e na medida exata para@evite os erros do isolamento politico
ou da conciliagdo de classes.

Este novo tipo de sindicato devera ser constru@d@mbito de uma nova estrutura, mas
tendo como base os atuais sindicatos e algunsigigedundamentais. E incorreta a idéia que
defende a tese que os sindicatos devam ser impog@ara dar lugar a sindicatos novinhos em
folha, zero quildbmetroEsta tese de desmantelamento dos sindicatoofazzomo o discurso
neoliberal, revela uma postura desrespeitosa eit@uni® para com 0 movimento sindical, além
de ndo levar em conta algumas particularidadesodtexto politico no qual as forcas anti-
neoliberais tiveram uma vitéria politica e eleitorlom a eleicdo de Lula, mas que os
fundamentos da economia e a ideologia neolibendiaapredominam dentro e fora do governo.
A vitéria de Lula é uma virada histérica a ser ¢arida, posto que foi alcancada nos marcos da
institucionalidade. N&o ha, portanto, uma nova heggea econdmica, social e politica cujo
centro seja a classe trabalhadora. Este fato inpédes ao governo Lula para implementar um
novo modelo econdmico e, da mesma forma, impdetdimas mudancas, tipo a reforma
sindical.

Um segundo elemento a ser levado em conta nestagedébo principio da unicidade
sindical, aquele principio que garante a existédeiapenas um sindicato por base minima do
municipio. Através dele foi possivel impor limitas pretensdes do patronato e do governo
Fernando Henrique na ofensiva contra os sindicatostempos recentes. A existéncia da
unicidade foi, historicamente, a forma legal edizd de manter a unidade politica da classe
trabalhadora para frustar o desejo do patronatinciEntivar a pulverizacdo do movimento
sindical. Sem unicidade ha possibilidade real daléamentacdo do plurisindicalismo que, se
vier a ocorrer, ndo sera sob o comando dos trat@es, dado a correlacdo de forcas
desfavoravel, tampouco ocorrera sob os principassistas.

A unicidade sindical deve ser preservada na novatesa sindical, qualquer que seja ela.
Como principio ela deve ser regulamentada e caotaralguns instrumentos que a garanta de
fato, como a existéncia de um Cdédigo Democrétia dgfina os limites das bases sindicais, as
regras eleitorais dos sindicatos, as fontes dadiaenento e o controle dos recursos financeiros
por parte dos associados, além de outras demandas.

O sindicato de novo tipo ndo representara apemas determinada categoria ou
profissdo. Ele serd um sindicato de ampla repras@otde todo um ramo econdémico, incluindo
na sua base todos os trabalhadores do ramo, imtlagendo vinculo que tenham com as
empresas principais ou empresas terceirizadasva estrutura sindical deveré ser baseada no
sindicato por ramo que, por sua vez, deverd tereseptacbes nas empresas na forma de
comités de empresa, unitarios e eleitos pelosltrathares.

Sindicatos por Ramo Econémico, regidos pela unilgdandical, com comités de empresa
na sua base, sustentados diretamente pelos trdbedsa com plena e irrestrita liberdade
sindical e amplo direito de greve. Esta deveragmoposta principal e concreta a ser discutida
na reforma sindical para atender ao desejo dosltrathores de uma reforma que venha a
fortalecer as entidades sindicais e o poder delimaffio da classe.

Everaldo Augustcé presidente da CUT/ Bahia



Reducao da Jornada de Trabalho

Dep. Alvaro Gomes

“Em presenca desta dupla loucura dos trabalhaddeese matarem de supertrabalho e de
vegetarem na abstinéncia, o grande problema daugfiodcapitalista jA ndo € encontrar
produtores e multiplicar as suas forcas, mas desaansumidores, excitar 0s seus apetites e
criar-lhes necessidades ficticiagaul Lafargue

“... O trabalho s6 se tornard um condimento de praz@rehuica, um exercicio benéfico
para o organismo humano, uma paixao Util ao orgamisocial, quando for prudentemente
regulamentado e limitado a um maximo de 3 horasdiad Paul Lafargue

“Todos os anos, em todas as industrias os despedsnenrgem com a regularidade das
estacdes Paul Lafargue

O mundo possui hoje cerca de um bilhdo de desemagwegu subempregados. No Brasil,
de uma populagcdo economicamente ativa de 83 msilhtais de 50 milhdes se encontram
desempregados ou na economia informal, o que migniabalho precério. Registra ainda um
namero de 2,2 milhdes criancas de 5 a 14 anodheaiso, quando deveriam estar na escola.

Na Bahia, a situacdo é bastante grave. A Regiaooptditana de Salvador acumula um
indice de desemprego de 28,0 % , segundo PescuiEamgdrego e Desemprego, do Dieese e
governo do Estado. Isto significa um namero de & esempregados. Este quadro se da em
funcdo da nova forma de acumulacdo capitalistadbasea superexploracdo. Neste quadro
torna-se mais que necesséria a luta pela redugéondaa de trabalho.

Nos séculos passados a exploracdo era ainda Mmdrabalhadores tinham jornada de
12, 14,16 horas por dia e ndo tinham os minimastd#r assegurados. As diversas mobilizacdes
eram as custas de sacrificios de militantes, sqund@lguns pagaram o prego com suas proprias
vidas. Isso fez com que a humanidade acumulassgasit entre as quais a reducdo da jornada
de trabalho, que no Brasil atualmente é de 44 rsmamnais, ressalvadas algumas categorias
gue tém jornada de trabalho inferior, como é o casobancarios, cuja carga horaria semanal é
de 30 horas.

N&o obstante o registro dessas vitérias que seokidaimm em leis, muitas vezes as
empresas descumprem a legislacdo em vigor, forcaadeabalhadores a ultrapassarem suas
jornadas de trabalho, sem sequer pagarem as rigagebbras extras. Os trabalhadores nas
empresas, pressionados pelo exército de desempeedadnilhares e milhares de pessoas, sdo
obrigados a se humilhar e aceitar, enraivecideaparexploracdo para ndo morrer de fome.

O trabalho aos domingos e feriados indiscriminad@eidonge de aumentar o nivel de
emprego, transformou-se numa forma de aumentarrada de trabalho e sofrimento dos
trabalhadores. O avanc¢o das tecnologias, que deservir como fator de desenvolvimento
humano, diminuindo o trabalho penoso e reduzingoreada de trabalho, transformou-se numa
forma de exploracdo mais intensa, com o conseqiamtento das doengas ocupacionais.
Atualmente o trabalhador produz muito mais presglonpela ameaca de desemprego e ritmo
da maquina que é imposto pelo empregador. Comassoenta a lucratividade das empresas e
diminuem os postos de trabalho, o que se conatitui contra-senso.

As cooperativas, que deveriam ser organizacfeslitasedade, transformaram-se em
formas de fraudar os direitos dos trabalhadoressftagio, que deveria contribuir com a
formacéo académica das pessoas, transformou-seaenuma forma de exploracdo de méo-de-
obra. A terceirizacdo nao passa de uma maneir@ui@nta de retirar direitos trabalhistas,
embora algumas leis tenham sido criadas para peesée tipo de exploracéo.

O quadro de distorcbes e exploracdo do trabalhoplemnenta-se com o inaceitavel
trabalho escravo e infantil em pleno século XXle guecisa ser combatido de forma veemente.



Uma das medidas para coibir esse lamentavel coaperito empresarial poderia ser buscar
mecanismos legais para que as empresas gue caEnetesse crime tivessem o seu patrimonio
confiscado.

Hoje, no Brasil, quase 80% da populagdo jovem egapgl® se encontra em trabalho
precéario. Isso € uma profunda distorcdo e provosagilelas irreversiveis na sociedade. O
jovem precisa de trabalho digno e que sirva pattaléxer sua formacéo social e académica,
jamais ser explorado. Nos programas de emprego jpaemtude esse aspecto precisa ser
observado. N&o se pode colocar o jovem no mercadi@idalho e retira-lo da escola, ou inseri-
lo como méao-de-obra precaria, isso é um atrasogrsogiedade.

Acumulamos hoje um extraordinario avanco nas céna@ novas tecnologias s&o
implementadas cotidianamente. Nesse cenario ndgusidica uma jornada de trabalho
estressante e longa. O avanco cientifico tem guer gesociedade e ndo a um pequeno grupo
de empresas. Nesse contexto, a reducdo da jorreadealshlho € uma tendéncia e uma
necessidade mundial, no que pese a forca do nedigmeo no mundo. Na Franca aconteceu a
reducdo da jornada, gerando milhares de novos gomrembora haja controvérsias no sentido
de que a geracdo de empregos se deu em condieBésias.

A reducédo da jornada e melhoria das condi¢cOesiaglax de trabalho ndo serdo uma
dadiva dos governos capitalistas, mas sim uma dstagqda sociedade. E necessaria muita
mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores peaagdr essa vitoria.

No Brasil, com a eleicdo de Lula presidente, adices dessa luta se ddo em outro
patamar, considerando-se que a vitoria das forgaggssistas e populares significa a esperanca
do rompimento com o sistema neoliberal e a cordtrufe um novo Brasil, cuja riqueza nos
permite sonhar com a resolucdo dos graves probledma®ciedade e construgdo de um pais
sem desemprego nem fome.

A luta pela reducéo da jornada de trabalho no gmvkeula se dara em melhores condicdes
e com certeza serd vitoriosa. Entendemos no entpret mesmo em condi¢des favoraveis ndo
devemos nos acomodar. Pelo contrario, é precistamrganizacdo e mobilizacdo para que a
luta tenha éxito.

A luta pela reducdo da jornada de trabalho prdeisar em consideracédo alguns aspectos,
quais sejam:

1 - A juventude precisa ter uma jornada de trabadituzida e ao mesmo tempo com
direitos trabalhistas e previdenciarios assegurad@s trabalho para os jovens deve estar
intimamente ligado a sua formacdo académica, tomdo para o seu desenvolvimento
intelectual e o fortalecimento do aprendizado sudapropria formacao social,

2 - O trabalho escravo precisa ser abolido e acéarda jornada aliada a outras medidas
do governo, na identificacdo, fiscalizacdo e plimiggorosas para 0s responsaveis. Torna-se,
assim, uma necessidade imediata;

3 - O trabalho infantil ndo pode continuar. E psediazer com que a crianga ao invés de
ser escravizada, tenha uma formacéo que lhe tramsfemn ser humano e ndo em maquina. E
preciso que a crianca cresca sadia fisica e mesnédmO trabalho da crianca deve ser brincar,
estudar e sonhar, tendo no futuro a expectatimareta de uma sociedade onde todos possam
viver dentro dos principios da solidariedade;

4 - A reducdo da jornada torna-se necessaria paEmaitp a insercdo no mercado de
trabalho de milhGes de pessoas e, ao mesmo teene, gara diminuir a exploragcdo onde os
segmentos mais atingidos séo os jovens, mulheregos;

5 - No trabalho doméstico, com cerca de 5 milhGepessoas, concentra-se um grande
nuamero de criangas e adolescentes, sendo neceasdliminacido desse trabalho ilegal e ao
mesmo tempo a reducdo da jornada de trabalho simelacrescentando direitos trabalhistas
que outros trabalhadores possuem e as domeésticadm@ortante também um tratamento
diferenciado entre empregadores ricos e 0s deeclasslia que devem ter incentivos para
assinatura da carteira de trabalho, assim comorantig dos direitos trabalhistas. Uma das
formas seria permitir deduzir do imposto de retelspesas com domésticas;

6 - O trabalho rural precisa ser humanizado comémentacéo de novas tecnologias, com
a consequente reducdo da jornada e a melhoriachacdes de trabalho. Em resumo, €
necessario combater todo tipo de trabalho humihargue tenha caracteristicas de degradagéo
das condi¢cbes humanas. E na area rural que sertos 0 maior nimero de trabalhadores
escravizados.



O trabalho deve ser uma fonte de prazer e reaksagdnde o ser humano se sinta
estimulado a produzir o desenvolvimento humanode eados possam se beneficiar. O trabalho
ndo pode e nem deve transformar o homem em maqDifmem ndo deve se adaptar a
maquina, mas sim a maquina ao homem, dentrogieal@rgonémica. E preciso que todos
tenham assegurados a boa qualidade de vida.

A reducéo da jornada de trabalho torna-se necagsaira que a sociedade tenha uma vida
mais digna e para que o progresso seja de fatogzsghumano e ndo retrocesso social.

Alvaro Gomesé deputado estadual do PC do B e preside a ComiSsgecial de Trabalho,
Emprego e Renda da Assembléia Legislativa da Bahia



Capitulo 3

Discurso proferido pelo vice-lider do PCdoB, Danieflmeida, no
plenario da Camara dos Deputados, na ocasido dasneemoracdes do
1° de maio de 2003

O Primeiro de Maio entrou para a histéria como uand® comemoracao das lutas e das
conquistas dos trabalhadores. Nunca foi facil. Gzsfsmco foi conquistado a duras penas do
capital: a jornada de 8 horas diérias, a legislag#ualhista, os reajustes salariais, a melhoria
das condicdes de trabalho.

A cada crise capitalista, com recessao, falénaasemprego, etc, observa-se novas
investidas sobre os ganhos dos assalariados. 8agéa fase recessiva, entretanto, nem sempre
sdo recuperadas no periodo de ascensdo da economia.

A atual crise capitalista que se arrasta ha anmsygzes apresentando uma face mais
grave, por outra acenando com um efémero processoeduperacdo econbmica, tem
correspondido a uma ofensiva jamais vista sobmatmatho, colocando em risco as principais
conquistas historicas dos trabalhadores.

Nunca o capital pretendeu a um sO tempo retirarue gpsta do controle que o0s
trabalhadores detém sobre a forma pela qual séalis@ vender a sua forca de trabalho. A
extensdo da jornada a cada vez mais fica a critéricapital. O sistema de banco de horas da
amplos poderes as empresas para que escolham emoqento os trabalhadores devem estar
a sua disposicao. As oscilacdes do mercado comtra¢gornadas de trabalho.

Adicionalmente, os baixos salarios empurram osathellores a jornadas complementares
exaustivas. N&o satisfeitas as empresas pretengemsgseus empregados se comportem como
sécios do capital, parceiros numa empreitada qss, 880 seja bem sucedida — 0 que significa
ganho de fatias crescentes de mercado — todosi@star dificuldades, restando-lhes a vala
comum do desemprego.

Nao ha ameaca mais grave do que estar a margerardaduo de trabalho, numa sociedade
cujas relacBes sociais estdo mais e mais mereadals. TAo grave quanto estar desempregado
€ ser responsabilizado por esta condi¢éo, pois notakinversdo de valores, pretende-se fazer
crer que o trabalhador precisa alcancar a condidgid'empregavel’, com habilidades e
capacidades que seriam desejaveis pelo mercadeerNade, estimula-se a competicdo entre os
trabalhadores por postos de trabalho escasso®stassos que o indice de desemprego entre 0s
assalariados de escolaridade mais elevada temdwoesc

Estabelece-se, assim, a disputa em torno da naagatd das relacdes de trabalho. Em
outras palavras, os empregados devem abrir mao eds direitos em beneficio da
competitividade das empresas ou devem avangar goa loke novas conquistas?

E neste contexto que se da a ofensiva do capital garantir maior competitividade aos
empreendimentos capitalistas. Os representanteapital alegam que a diminuicdo do “custo
do trabalho” ou a “flexibilizacé@o das relacBesmbalho”, eliminando a “rigidez do mercado de
trabalho”, elevara a capacidade das empresas deaesyas vendas, criando novos empregos e
revertendo a crise em que se encontra a economia.

Entretanto, as diversas medidas adotas ao longalldo®s anos para reduzir direitos
trabalhistas, tanto no Brasil como em diversasepatt globo, tem contribuido para ampliar os
ganhos do capital sim, mas através da precariziggicelagdes de trabalho, da inseguranca dos
que vivem da venda da forca de trabalho.

Assim é no Brasil de hoje. A direcdo que ao firaledd ser preponderante nas reformas
trabalhista, sindical e previdenciaria, implicara reafirmacdo das diretrizes adotadas nos
altimos anos, ou, ao contrério, significara a ga@are mesmo ampliacdo dos direitos
trabalhistas? Mais uma vez a luta n&o sera facil.



Apesar das evidéncias préticas da falacia do disaqugoliberal, da demonstracao de que a
globalizacdo e a competitividade tém alargado sdagie separa paises ricos e pobres, de que
as trocas internacionais estao fortemente infl@elas por normas que extrapolam os critérios
de “livre comércio”, ainda assim, a elite brasdeiassociada ao capital estrangeiro tem
alcancado éxito em influenciar amplas parcelasodeedade brasileira com as suas concepgdes
nefastas.

O movimento sindical esta consciente de que erfrenta dificil situacdo, mas acredita
que as condicBes para que se estabeleca um quatdrdavoravel para os trabalhadores estédo
postas. Sdo ex-sindicalistas o Presidente da Rea[iblPresidente da Camara dos Deputados,
o Presidente da Comissdo da Reforma Trabalhistinietro do Trabalho, e se eles estdo nestes
postos de comando do pais é porque defenderanmgo &ta sua vida as bandeiras de luta dos
trabalhadores.

Exatamente por isto 0 movimento sindical mobilizgpara garantir o apoio necessario
a reformas que ampliem direitos e contribuam panabater a pobreza, a fome e o
desemprego no Brasil.
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